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요 약 픔 

1 . 제 목 

O 제4차 건설기술진흥기본계획 수립 연구 

II. 연구개박의 목적 및 필요성 

O 급속하게 지식화， 세계화되어 가는 건설기술 환경의 변화는 국가발전 전략에 

부합하고 기술경쟁력을 제고할 수 있는 정책의 올바른 방향성 제시를 절실하 

게 요구하고 있음 

- 국내의 경우 교육과학기술부， 기획재정부， 지식경제부 등 각 부처에서는 국가 

경쟁력 강화 및 산업 육성의 기반 구축하기 위해 중장기 비전， 국가혁신체제 

및 정책 추진 방향성을 제시하고 있으며， 

- 선진 외국의 경우에도 산업경쟁력 강화， 새로운 성장동력의 창출을 목적으로 

범정부 차원의 중장기 종합대책을 수립하고 있음 

O ‘제 4차건설기술진흥기본계획 (2008-2012)’은 국내외 건설기술 환경변화 및 국 

가 과학기술진흥 방향 등을 고려하여 추진되어야 할 것이며， 관련제도 및 정 

책방향이 일관성 있고 지속적으로 추진되기 위해서는 중장기 차원의 관점에 

서 추진되어야 함 

- 건설산업의 환경변화와 기술발전에 능동적으로 대응하고， 경쟁력있는 건설산 

업의 모습을 갖추기 위해서는 미래의 경제， 사회가 요구하는 건설수요를 충족 

할 수 있는 체계적， 효율적인 건설기술진흥기본계획의 수립 및 추진되어야 함 

O 또한， 매년 정부와 공기업에서 발표하고 실행하는 정부정책과 사업들의 양은 

지속적으로 증가하고 있으며， 이의 효율성에 대한 관심도 증대되고 있음. 따라 

서 현재 계획·시행 되고 있는 정책사업에 대한 평가가 중요시되고 있는 추세임 

- 정부정책과 사업들의 양의 증가로 인하여 복잡화가 진행이 되고 있으며， 체계 



적인 분석이나 평가가 없이 경험이나 통찰력에만 의존하여 정책의 효과를 판 

단하는 것은 점점 어려워지고 있음 

- 제4차 건설기술진흥기본계획은 건설기술의 발전을 위해 향후 5년간 정부가 

달성해야 할 목표를 설정하고， 목표 달성을 위해 년차별로 시행계획을 수립 

하여 추진되고 있음. 이러한 과정에서 설정한 목표에 부합하는 성과 달성을 

측정하기 위한 성과측정 및 분석을 위한 성과평가체계가 요구되어짐 

- 이에， 이론적으로 정당화 할 수 있는 평가 및 분석 체계가 수립하여야 하며， 

제4차 건설기술진흥기본계획은 제3차 건설기술진흥기본계획의 성과평가 결과 

를 근거로 성과평가를 위한 체계 및 성과분석 방법론에 대한 문제점의 보완 

이 이루어져야 함 

ill. 연구개발의 내용 및 범위 

1. 제4차 건절기술진흥기본계획 수립 

O 제4차 건설기술진흥기본계획의 비전 및 목표 설정 

- 타부처의 기술진흥정책 등 벤치마킹 

- 시의성， 적절성， 현실성 있는 제4차 건설기술진흥기본계획의 비전 및 목표 설정 
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O 건설기술진흥을 위한 중점 기술정책 도출 및 추진방안 수립 

- 건설기술 환경의 변화와 전망을 통해 국내 건설기술경쟁력 강화를 위한 당면 

과제 도출 

- 제 4차 건설기술진흥기본계획 세부 추진분야별 정책 도출 및 추진방안 수립 
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O 기본계획에서 설정한 목표의 성과측정 방안 및 지표 제시 
- 제 4차 건설기술진흥기본계획 성과분석 체계 수립 

- 제4차 건설기술진흥기본계획의 분야별 성과목표 및 성과지표 도출 

- 성과평가를 위한 데이터 구축방안 제시 
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2. 2008년도 건절기술진흥시행계획 마련 

O 제4차 건설기술진흥기본계획의 내실있는 추진을 위한 2008년도 시행계획 작성 

- 2008년도 건설기술진흥시행계획 작성지침 마련 

- 수립된 제4차 건설기술진흥기본계획을 근거한， 관련 부처/부서별 2008년도 

추진계획 조사 
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N. 연구추진방법 

1. 제4차 건설기술진흥기본계획 수립 

O 제4차 건설기술진흥기본계획의 비전 및 목표 설정 

- 타부처의 기술진흥정책 등 벤치마킹 

‘\ 

// 

I 교육과학기술부， 지식경제부 등 국내 기술진흥 관련 정책 검토를 통한 핵심 

추진목표 및 전략 파악 

l 건설기술을 포함한 과학기술의 정책기조 조사 

- 시의성， 적절성， 현실성 있는 제4차 건설기술진흥기본계획의 비전 및 목표 설정 

g 산관학연 등 다양한 분야의 전문가 의견을 수렴하여 건설기술진흥을 위한 

비전 및 목표 도출 



※ ”제 3차 건설기술진흥기본계획 성과분석 연구(2006.12-2007.4)"에서 제시 

한 ”제4차 건설기술진흥기본계획 수립 추진단”을 구성 확정 및 운영하고， 

워크삽， 자문회의 등 대외 의견수렴을 통한 비전 및 목표 설정 

R 건설기술진흥을 위해 도출된 비전 및 목표를 장기， 중기， 단기목표로 세분 

화하고， 실천가능한 제4차 건설기술진흥기본계획 비전 및 목표 설정 

※ 건설기술진흥기본계획은 여타 계획과는 달리 정책제안 중심이어서 실효성 

확보에 어려움이 있음 

※ 이에 장기적인 목표를 설정하고 5년내에 수립가능한 범위에서 제4차 건설 

기술진흥기본계획의 비전 및 목표 설정 

O 건설기술진흥을 위한 중점 기술정책 도출 및 추진방안 수립 

- 건설기술 환경의 변화와 전망을 통해 국내 건설기술경쟁력 강화를 위한 당면 

과제 

• 국내외 건설기술의 환경 변화 및 건설기술개발 동향 조사， 분석 

e 국가적으로 추진되고 있는 건설기술진흥과 관련된 각종 계획， 시책 및 정책 

등과 연계성 검토 

※ 건설CALS 기본계획， 건설환경기본계획 및 건설교통R&D혁신로드맴 등 

- 제 4차 건설기술진흥기본계획 세부 추진분야별 정책 도출 및 추진방안 수립 

l 건설기술관리법에서 명시한 ”건설기술의 개발촉진 및 활용"건설기술에 관 

한 정보관리"건설기술인력의 수급， 활용 및 기술인력의 향상건설기술 

연구기관의 육성” 등을 포함한 건설기술의 진흥에 관련된 세부추진 분야별 

정책 도출 및 추진방안 수립 

※ 기본적으로 ”제3차 건설기술진흥기본계획 성과분석 연구(2006.12-2007.4)"에 

서 제시한 ”제4차 건설기술진흥기본계획”의 9개(총괄분과 포함) 추진분과를 

건설교통부(현， 국토해양부) 관련 부서와 협의하여， 조정 또는 확정 시행 

※ 추진분과별 8-10명으로 추진분과를 구성， 운영하고， 수시로 추진단 회의 

를 실시하여 성과지향형의 5년간 추진과제 도출 

I 수립된 제4차 건설기술기본계획(안)에 대해 각계의 의견 수렴 

※ 공청회 실시 및 중앙건설기술심의위원회에 기본계획 상정 

O 기본계획에서 설정한 목표의 성과측정 방안 및 지표 제시 

- 제4차 건설기술진흥기본계획 성과분석 체계 수립 

염 년도별， 5개년 종합평가를 위한 성과평가 흐름도 작성 

- 제 4차 건설기술진흥기본계획의 분야별 성과목표 및 성과지표 도출 

a 각 분과별 추진과제 수립 시 관련 과제의 성과목표와 성과지표 도출 

- 성과평가를 위한 데이터 구축방안 제시 



2. 2008년도 건절기술진흥시행계획 마련 

O 제4차 건설기술진흥기본계획의 내실있는 추진을 위한 2008년도 시행계획 작성 

- 2008년도 건설기술진흥시행계획 작성지침 마련 

- 수립된 제4차 건설기술진흥기본계획을 근거한， 관련 부처/부서별 2008년도 

추진계획 조사 

V. 연구개발결과 

O 본 연구는 범 국가적인 계획으로 추진하고 있는 ‘제 4차 건설기술진흥기본계 

획’과 ‘ 2008년 건설기술진흥시행계획’을 수립함으로써， 건설산업 환경변화에 

대응하여 향후 5년간의 건설기술 향상을 위한 정책방향 및 년차별 추진계획 

을 제시함을 목적으로 하고 있음 

O 제4차 건설기술진흥기본계획 수립은 본 연구진에 의해서 기 수행된 ‘제 3차 

건설기술진흥기본계획 성과분석 연구(’06.12-'07 .4)’와 연계성을 가지고 수행 

되었음 

- 기존 연구에서 제3차 기본계획 추진실적에 대한 종합평가와 타 부처 및 해외 

의 기술진흥정책 등을 벤치마킹을 통해 제4차 건설기술진흥기본계획에 대한 

수립방향 설정 및 추진단 구성방안을 도출하였음 

- 또한， 주요 분야별 건설기술수준측정을 통해 제4차 기본계획의 추진 목표 설 

정을 하였음 

l 건설기술 수준 조사는 새로운 측정기법을 개발하는 것 보다는 기존의 방법 

을 일관성있게 적용함으로써 과거 기술수준 지표와의 차이점 및 발전의 양 

상을 정리하였고 측정결과를 바탕으로 제4차 건설기술진흥기본계획에서 추 

구하고자 하는 기술수준 목표치 등을 설정하였음 

O 상기와 같이 설정된 추진단 구성방안을 바탕으로 정책평가·미래예측 분과를 
포함한 총 9개의 실무추진단을 구성(‘07.5월초 - ’ 07.6.21)하였으며， 각 실무 

추진단에서는 평균 약5회(전체 45여회)의 회의를 실시하였음 

- 각 회의 실시때마다 도출되는 성과물에 대해서는 분과 상호간의 조정작업 등 

을 위하여 분과위원장 회의를 4회 실시하였음 



- 또한， 실무추진단 작업을 통해 최종적으로 도출된 제4차 기본계획(안)에 대해 

서 공청회 실시 전에 제3자 검토를 위한 전문가 간담회를 2회 실시하였음 

O 이와 같은 작업 절차를 통해서 마련된 제4차 기본계획(안)에 대해서 ‘07.1 1.8 

일에 공청회를 실시하였고， 공청회 결과를 반영하여 계획(안)을 수정·보완하여 

’ 07.11.23일부터 ‘ 07.12.3일까지 관계 기관 의견조회를 실시하였음 

O 제4차 기본계획(안)은 관련 법조항에 의거하여 ‘07.12.14일에 중앙건설기술심 

의위원회 심의를 거쳤고， ’ 07.12.21일에 최종적으로 확정되었음 

1. 제 4차 건섣기술진흥기본계획 수렵 

탬 계획의 성격 및 추진기간 

O 계획의 성격 

- 건설기술 정책·제도의 선진화 및 연구개발의 촉진·활용 등을 통해 건설기술수 

준 향상 및 경쟁력 제고를 위한 국가종합계획 

※ 법적근거 : 건설기술관리법 제3조 

O 계획 기간 : 2008년 - 2012년 (5년간) 

탬 여건변화와 전망 

(1) 채3차 기본계획 성과평가 

o 7대 분야， 20개 중점추진과제， 40개 세부추진과제로 구성된 3차 기본계획의 
추진실적은 절반 수준으로 조사됨 

- 시행과정의 효율성이 상대적으로 낮은 평가를 받았으며， 이는 계획의 실행방 

안이 부족한 것으로 판단 

(2) 건설산업 및 건설기술의 여건변화 

口 시공분야 세계시장 점유율 

O ‘ 02년 2.3% , ‘ 03년 1.9% , ‘ 04년 1.8%로 매년 감소 추세 



- 미국의 1/10 수준이며， 중국의 
에서 ‘샌드위치 위기론’이 제기 

口 엔지니어링분야 세계시장 점유율 

1/3수준에 불과하며 기술과 가격경쟁력 

O ‘ 02년 0.04% , ‘ 03년 0.16% , ‘ 04년 0.21%로 매년 증가 추세 

「변 

- 국내 업체들의 해외진출은 플랜트 위주로 진출하고 

술자 등 핵심부분은 선진국에 의존 

있고 기본설계와 책임기 

- 대부분의 엔지니어링 업체는 국내 수주에 안주， 기술개발 등 시장개방에 따른 

대비가 미흡함 

口 해외건설인력 

O ‘ 05년도 해외 건설기술인력은 약 2 ，700명으로 해외 

해외전문기술인력 확보가 필요 

口 건설공사 안전재해율 

수주액에 

O ‘ 06년 재해율은 0.64%로 ’05년도 0.75%에 비해 0.11% 감소 
※ 재해율 = (재해자수/근로자수)*100 

口 건설기술수준 추이 

부합되는 o.J-_으 1:õ l二

O 선진국 대기 기술수준은 ‘87년 

로 조사되어 연평균 1.02 정도 

64 , ‘ 93년 

지속적으로 

65 , ‘ 98년 67 , ‘ 04년 71 , ‘ 07년 77 

상승 

(3) 당면 현안 

口 해외 시장에서 경쟁력 있는 전문기술인력 확보 

口 증대된 건설R&D 투자를 효율적으로 투자될 수 있는 체계 구축 

口 경쟁에 의해 생산성을 극대화할 수 있도록 건설사업수행체계 개편 

口 과정중심의 설계·시공기준 • 성과물 성능중심의 건설기준 

口 삶의 기대수준 증대에 부합하는 고품질 건설공사 문화 정착 

口 사후적 시설물 유지관리체계를 예방적 유지관리체계로 전환 



멤 계획의 기본방향 

(1) 비전， 목표 및 전략 

휠를 설면훨는 건설JI흩 촬~ 성l 전 
- 건싫기술의 국꼈i경쟁혹 확를， 를로펄 견설샤열판라채혜 정착? 칼설안전 및 루혈성 강화 -

lt필없는 영외정문언력 를보 
션전국[었61 기술수준 

견설쩔싼성30옐훌상 
80-9없필성 

목흘 
I쩍건설멍져UOI링 JJ정 건설공처안정1111훌 JI얻적인 

7위정짚업 20었감소 서설물 열찌판리 월월 구촉 

• 우수 건설가술인멸의 육성 a 건설엔자삭쩌렁었 글로혈힐실연 

천 a 옆구JH앓올 롱한 가술수준 쳐1고 

s 선전 건설샤않 프로셰스 구축 

l 고풍질 찬휠경 건설공사 를확 정작 

l 어|형척 사설룰 유자판라져l강l 도잉 

(2) 추진과채 

전략 추진과제 

우수 건설기술 인력의 2 l 글 건로설벌 술력 건의인설력기 체술 급인력 원활 양화 관성을 위 관한 교육 내 역과실량화정 제 개발 
τ。귀「 λ 。키 3. 기술 기인 수 계적 경력 와 리 및 리 전의문 고 
연구개발을 통한 lR개 건&설발D기 R 활술&생의〕화 기 이를반전 위， 확 확한충산 지 및 동원 투저 활자도용 효융성 제고 
기술수준 제고 2. 구촉죽진 

3. 

선진 건설사업 1 건설사사사화업엽업의 수 환 λ행경}후방생 건식평 강설의가사화 글로벌 빛화 2. 건설 강화 공사비 합리화 
표로세〈 구축 3. 건설 

4. 정보 를 통한 업 효율성 및 투명성 제고 

글로벌 λ탠다드 1 건설엔지지지니니니어어어링링의 육 글로벌 계화 쟁 구력 실축현 2. 건설엔 성 
설계기준 도입 3. 건설엔 링의 기술 체경 강화 
고품질 친환경 1 건설공사사건 품질향 제상고 

2. 건설공 안전 
건설공사 문화 정착 3. 깨끗한 설현장 실현 

예방적 시설물 1 시시합설불 유지 설관 보리 안강체전계 기 및 선술진화 지 향관상리 
유지관리체계 도입 

2. 설 리적 시 물 유 체계의 확립 
3. 물 보수 • 력 



팀 계획의 주요내용 

(1) 우수 건절기술인력의 육성 

口 해외건설기술인력 핵심역량모델 구축 

O 직무군， 프로젝트유형， 프로세스별 핵심역량모델을 개발하여 기술자 보수교육 

에 반영하고 우수한 해외건설 강사진 확보 등 교육프로그램 마련 

口 시장수요를 반영한 건설기술인력 수급 

O 기술인력 수급예측모형을 구축하여 사전에 기술인력 수급 불균형 대응 체제 구축 

口 건설기술인력 정보의 체계적 관리 

O 건설기술인력 종합관리체계를 구축하여 공공공사 발주청의 경력 확인과 건설산 
업기본법상의 시공관리대장상의 참여기술자 정보를 조회할 수 있는 방안 마련 

- 인터넷을 통한 기술경력확인서 발급 및 조회체계 구축 

口 기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 

O 일-교육훈련-자격을 연계할 수 있는 국가직무능력표준(KSS; Korean Skill 

Standards)을 도입하고 직무군별 표준경력 진로지도(Career Road Map) 개발 

(2) 연구개발을 통한 기술수준 제고 

口 R&D사업의 평가 및 성과관리체계 강화 

O 사업단계별， 사업성격별 평가기준을 차별화하고 평가결과에 따른 인센티브 강화 

口 경쟁력 있는 R&D인력 양성 및 관리 

O 건설로봇， ITS 등 미래 성장산업분야의 고급연구인력을 육성하고 인구인력 

사전등록제를 활성화 및 마일리지제 도입 

口 R&D 협력체계 강화 

o R&D 정보를 공유하고 국제공동연구， 해외연구자 초청 등 국제 네트워크 구 

축을 활성화하는 지원제도 마련 

(3) 선진 건절사업 프로세스 구축 

口 건설사업 수행방식의 글로벌화 

O 발주목적별 평가기준을 마련하고 대상시설물 기준을 조정하는 등 설계·시공 
일괄/대안 입찰제도의 합리적 운영 



口 건설사업관리방식을 통한 공공건설사업 효율화 

O 시공책임형 사업관리 (CM at Risk) 방식 도입방안 마련 

- 도입방안 마련을 위해 연구개발 및 공청회를 통한 의견수렴을 거쳐 관련 제 

도 개선을 위한 T/F 구성·운영 

O 다양한 건설사업관리 방식을 공공사업에 적용할 수 있도록 시공책임형 사업 

관리방식의 제도적 기반 마련 

- 발주청 기능을 대행하는 측면과， 사업규모의 대형화에 따라 다양한 업종(건설 

업， 금융업， 용역업)의 컨소시염이 구성되는 측면을 고려하여 시공책임형 사 

업관리를 수행할 수 있는 건설사업관리자에 대한 자격요건을 법제화 

口 발주자 여건을 고려한 다양한 감리방식 적용 

O 발주기관의 여건(기술인력 보유현황， 발주공종， 보유기술수준 등)을 고려하여 

단계적으로 감리방식의 자율적 선택권을 확대 시행 

O 감리를 중심으로 설계， CM을 겸업하고 있는 대형 건설기술용역업체를 건설사 

업관리 전문기업으로 육성 

디 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 

O 정보시스템을 통해 사후평가 자료를 입력·관리하는 체계를 구축하고 공사비정 

보를 효율적으로 수집·축척·공유하도록 건설코스트 커뮤니티 구축 

口 정보화를 통한 건설사업의 효율성 및 투명성 제고 

O 최신 IT기술 도입 및 선진 건설사업관리 (CM) 기법 적용 

- 건설CALS에 VE(Value Engineering) , EVM(Earned Value Management) 

기법을 도입하여 사업관리 추진 

(4) 건설엔지니어링의 글로벌화 실현 

口 설계·시공기준 글로벌 스탠다드화 

O 시공상세도 작성지침 적용 시범사업을 추진하고 내구연한 등 성능중심의 건 
설기술기준 작성지침 마련 

O 도로·하천분야의 전자설계도서 작성기준을 건설산업 전분야 확대를 추진하고 
설계정보의 상호운용성 확보 

口 엔지니어링 해외진출 활성화 지원체계 구축 

O 해외엔지니어링 정보지원센터를 설립하고 해외건설협회 등에서 수행하는 해 
외시장 개척비 지원을 확대 



口 설계대가체계의 국제화 

O 도로， 하천， 철도 등 현행 제시되어 있지 않은 엔지니어링의 전문분야에 대한 
대가기준 마련(과기부 소관) 

口 지역공동도급가점제 개선 

O 부실 지역업체의 참여를 최소화하도록 배점규모를 축소하는 방향으로 「지방 

자체단체기술용역적격심사세부기준J (행안부예규) 개정(행안부 소관) 

口 건설엔지니어링의 대형화·전문화 

O 건설엔지니어링업체 대형화 및 전문화시 법인세 감면을 추진하고 M&A에 따 

른 PQ , 입찰시 불이익 조항 개선 

(5) 고품질 친환경 건설공사 문화 정착 

口 건설공사 품질 및 안전 제고 

O 품질관리 전문교육 프로그램을 개편·강화하고 품질검사 전문기관에 대한 관리· 

감독 강화 방안 마련 

O 안전점검용역 발주자， 감리， 시공사 등 관련 주체들의 책임， 권한을 구체화하 

는 등 건설공사 안전관리에 대한 관리·감독 기능 강화 및 활성화 방안 마련 

口 깨끗한 건설현장 실현 

O 최적 토사 및 오염물질 유출을 방지하고 생태통로 신설 및 어도설치 방안을 
마련하여 관련 지침에 제시 

O 건설폐기물 발생저감을 위한 기술개발 및 관련규정 개정을 추진하고 순환골 

재 재활용 촉진방안 마련 

(6) 예방적 시절물 유지관리체계 도입 

口 공공시설물 자산에 대한 예방적 유지관리체계 도입 

O 국가예산의 효율적 분배·집행을 위해 공공시설물에 대해 사후대응형 유지관리 

방식에서 예방적 유지관리로 전환 

口 시설물 보수·보강 기술력 향상 

O 보수·보강 설계 및 시공기준 제정을 통해 시설물의 안전을 확보하고 기 개발 

된 요소기술의 현장적용 인증제도 도입 



2. 2008년도 건성기술진흥시행계획 마련 

回 ‘08년 시행계획 개요 

O 수립된 제4차 건설기술진흥기본계획이 구체적이고 실천력있게 추진될 수 있 

도록 년차별로 시행계획을 수립하였음 

o 2008년도 시행계획은 제4차 건설기술진흥기본계획의 6대 전략분야 197TI 중 

점추진과제에 대해서 ‘08년 1월에 각 기관·부서별 세부시행계획 수립 및 제출 

요청을 하였고， 

제출된 세부 시행계획(안)에 대해서 ’08년 2월에 관계기관 및 부서 의견조회 

를 실시하여 ‘08년 2월 28일에 수립·배포되었음 

탬 ‘08년 시행계획 중점 추진방향 

O 우수 기술인력 양성을 위해 현행 건설기술인력 교육과정에 대한 진단을 실시 

하고， 해외건설인력에 대한 역량모텔 및 커리률렴을 개발 

o R&D과제의 평가기준을 사업단계별， 성격별로 차별화하고， 신기술 성능보험제 
도의 운영기준을 마련하는 등 기술개발 및 활용을 촉진 

O 공공건설사업의 효율화를 위해 시공책임형 사업관리 (CM at Risk) 도입방안을 

구체화하고， 발주기관에 자율적 감리방식 선택권을 부여하는 방안도 검토 

O 설계도서의 국제표준화를 위한 시공상세도 시범사업을 추진하고， 성능중심의 

계약제도 도입방안을 마련하는 등 건설 엔지니어링의 글로벌화 추진 

O 품질관리자의 전문성 향상을 위한 중장기 발전방안을 마련하고， 합리적인 안 

전관리비 산출·집행체계를 구축하기 위한 연구에 착수하는 등 건설공사의 품 

질 및 안전 관리를 강화 

O 시설물의 장수명화 및 유지관리비 절감을 위해 예방적 시설물 유지관리 체계 

를 도입하고， 시설물별 특성에 맞는 LCC(Life Cycle Cost) 예측모델 개발 및 

LCC 기반의 유지관리정보 수집·분석방법 개발을 추진 



回 ‘08년 시행계획 총괄표 

o 2008년도 시행계획 수립에 참여한 기관(부서)은 총 9개 기관(부서)이며， 19 

개 중점추진과제에 대해 787] 세부추진과제가 제시되었다. 또한， 2008년도 

시행계획 추진에 소요되는 예산은 약 181억원으로 계획하였음 

전략분야 및 중점추진과제 
소요예산(백만원) 

전체 2008년 

1. 우수 건설기술인력의 육성 2,310 620 

1-1. 글로벌 건설기술인력 양성을 위한 교육과정 개발 1,380 340 

1-2. 건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화 780 230 

1-3. 기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 150 50 

II. 연구개발을 통한 기술수준 제고 1,900 300 

2-1. 건설R&D 기반 확충 및 투자 효율성 제고 

2-2. R&D 활성화를 위한 지원제도 구축 

2-3. 개발기술의 이전·확산 등 활용 촉진 1,900 300 

ill. 선진 건절사업 효로세λ 구축 47,730 6,990 

3-1. 건설사업 수행방식의 글로벌화 2,980 130 

3-2. 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 10,050 2,660 

3-3. 건설사업 환경성 강화 

3-4. 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고 34,700 4,200 

IV. 건절엔지니어령의 글로벌화 설현 53,720 5,864 

4-1. 글로벌 스탠다드 설계기준 도입 47,520 5,064 

4-2. 건설 엔지니어링 육성체계 구축 

4-3. 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 6,200 800 

V. 고품질 친환경 건절공사 문화 정착 49,389 3,851 

5-1. 건설공사 품질 향상 

5-2. 건설공사 안전 제고 650 50 

5-3. 깨끗한 건설현장 실현 48,739 3,801 

VI. 예방적 시설물 유지관려책계 도업 1,410 510 

6-1. 시설물 유지관리체계 선진화 410 210 

6-2. 합리적 시설물의 안전 및 유지관리체계 확립 700 300 

6-3. 시설물 보수·보강 기술력 향상 300 

합 계 156,459 18,135 



圓 ‘08년 시행계획 전략분야병 주요 추진내용 

(1) 우수 건설기술 인력의 육성 

O 추진배경 
해외 건설전문가 부족과 해외사업관리역량 미비에 따른 손실 발생 및 건설 

생산단계별 언력수급 불균형 심화 

O 주요 추진과제 

글로벌 건설기술인력 양성을 위한 교육과정 개발 

s 해외건설 직무군， 프로젝트 유형별 및 프로세스별 핵섬 역량모텔과 해외사업 

관리역량 강화에 중점을 둔 커리률렴을 개발 

a 대학의 현행 기술인력 양성체계와 교육과정에 대한 진단을 실시하여 교육 

콘텐츠의 질적 수준향상을 유도 

건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화 

a 기술연력 수급 조기예측 시스햄을 개발하여 사전에 건설기술인력에 대한 

수급 불균형에 대응할 수 있는 체제를 마련 

a 건설기술자 경력정보의 통합관리를 위한 시스햄 구축 

기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 

a 건설분야의 체계적인 인적자원 개발을 위해 일 교육훈련 자격을 연계할 수 

있는 국가직무능력표준(KSS) 개발을 추진하기 위한 건설분야 산업별연적 

자원개발혐의채를 구성 

• 현행 기술자 교육과정 및 교육프로그램에 대한 진단을 통해 글로벌 경쟁력 

확보를 위한 전문기술 역량을 분석 · 선정 

(2) 연구개발을 통한 기술수준 제고 

O 추진배경 
• 건절기술의 개발 • 활용 촉진을 위해서는 건설R&D사업의 투자 효율성을 높 

이고 신기술의 현장적용을 활성화할 필요 

O 주요 추진과제 
• 건설 R&D 기반 확충 및 투자 효율성 제고 

. VC- lO 등의 대형 실용화 과제 추진시 기획연구단계에서 중복성 및 세부 

과제간 연관성에 대한 검증을 강화 



l 평가기준을 사업단계별， 성격별로 차별화하고， 평가위원에 대한 마엘리지 

제도를 도입하는 등 사업관리를 내실화 

R&D 활성화를 위한 지원제도 구축 

• 국제 공동연구의 현황과 성과에 대한 조사를 바탕으로 과제 선정평가시 

국제 공동연구에 대해 가점을 부여하는 등의 국제 공동연구 활성화 방안 

을마련 

개발기술의 이전， 확산 등 활용 촉진 

I 신기술 지정기업을 벤처기업 유형에 추가하는 방안에 대해 산업자원부 등 

관련 기관과 협의하여 추진하는 등 선기술에 대한 인센티브 확대 방얀 마련 

• 보호기간 연장을 현행 1회에서 2회로 분할하고， 기술규모별 보호기간을 다 

양화하는 등의 제도개선을 검토 

l 신기술 성능보험제도 도입을 위한 세부운영방안을 마련하고， 사이버전시 

관을 구축 • 운영하여 홍보지원을 강화 

(3) 선진 건설사업 프로세스 구축 

O 추진배경 
- 건설산업의 국제경쟁력 확보를 위해서는 건설산업 구조와 사업관리 체계를 

선진화하는 등의 제도적 기반 마련이 필요 

O 주요 추진과제 
건설사업 수행방식의 글로벌화 

• 공공건설사업의 효율화를 위해 건설사업관리 활성화 방안에 대한 연구를 실 

시하고， 책임형 사업관리 CCM at Risk) 도업방안을 구체화 

l 발주기관에 자율적 감라방식 선택권을 부여하는 방안 검토 

- 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 

• 사후평가위원회의 구성 및 운영에 대한 구체적인 기준을 마련하고 건설 

C와S시스렘에 사후평가 정보관리시스댐을 구축 

l 공사비 산정기준의 적정성 확보를 위해 질적공사버 전환 확대 및 표준품 

셈 정비를 지속적으로 실시하고 DB를 구축 

l 건설공사의 기확 - 절계단계 개략공사비 산정시스탬을 구축 

- 건설사업 환경성 강화 

l 건축물의 에너지절감 극대화를 위해 대형건물의 에너지소비 총량제 도업 등 



의 제도개선 추진 및 인증제도 활성화 

- 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고 

a 유비쿼터스 기반의 실시간 건설정보서비스 체계 구축 및 건설자재정보의 

표준화를 위한 기술개발 추진 

(4) 건설엔지니어링의 글로벌화 실현 

O 추진배경 

설계도서의 국제표준화， 건설사업의 정보화 · 표준화 등을 통해 설계기술력 향상 

과 건설사업의 효율성 제고를 도모하고 엔지니어링 업체의 해외진출을 활성화 

O 주요 추진과제 

글로벌 스탠다드 설계기준 도입 

g 설계도서의 국제표준화를 위해 도로， 철도， 하천 등 107~ 사업을 대상으로 

시공상세도 시병사업을 추진 

• 성능중심의 건설기술기준을 도입을 위한 시범사업을 실시하고 성능중섬의 

계약제도 도업방안을 마련 

g 해외건설 종합정보센터를 설립하고 컨설팅 기능을 강화 

건설엔지니어링 육성체계 구축 

e 기술능력평가 중심의 사업수행능력평가체계를 정착시키고， 건설기술공모방 

식을 활성화하기 위해 운영지침을 마련 

- 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 

s 건설엔지니어링 업채의 대형화 • 전문화를 위해 법연세 감면 등의 지원방 

안을 재정경제부 등의 관련부처와 혐의 

l 전자도면 작성표준을 도로 · 하천분야에서 수자원분야까지 확대하고， 국제 

표준을 기반으로 한 건설정보 데이터 모텔표준을 개발 

(5) 고품질 친환경 건설공사 문화 정착 

O 추진배경 
• 품질관리업무의 효율적이고 합리적인 수행기반을 마련하고， 건설부문의 대형 

안전사고 발생， 건설현장의 환경성 강화 등에 대응하기 위한 기술적 · 제도적 개 

선방안 마련이 시급 



O 주요 추진과제 

건설공사 품질향상 

• 현행 교육과정에 대한 실태조사를 실시하여 품질관련 업무종사자의 전문성 

향상을 위한 중장기 발전방안을 마련 

l 발주청의 품질관리 적정성 확인내용 모니터링 및 건설현장 품질관리 수준 

평가를 위한 지표(KPI) 개발을 겸토 

• 품질관리 적정성 확인 결과 우수품질관리자에 대한 포상 등 인센티브 부 

여 방안을 강구 

건설공사 안전 제고 

l 공공 건설공사에 대한 안전관리 • 감독기능을 강화하고， 합리적언 안전관 

리비 산출 • 집행체계를 구축하기 위한 제도개선 방안 연구 

깨끗한 건설현장 실현 

I 일반국도 주변 생태이동통로 정비를 지속적으로 추진하고， 하천 상 · 하류 

간 수생 생태통로 연결을 위한 어도 설계기준 및 절계지침을 마련 

l 건절폐기물의 재활용률을 제고할 수 있는 기술개발을 지원 

l 순환골재 재활용 촉진을 위한 제도적 인센티브 부여 방안 마련 

(6) 예방적 시설물 유지관리체계 도입 

O 추진배경 
시설물의 장수명화 및 유지관리비 절감을 위해서는 시설물 유지관리체계에 

사전적 유지관리 개념을 도입하고 안전점검 및 보수 · 보강 관련 기술을 개발 

할필요 

O 주요 추진과제 
- 시설물 유지관리체계 선진화 

g 현재 추진 중인 연구용역을 바탕으로 기반시설물에 자산관리 개념을 도압하 

여 경제적 관점에서 관리 · 평가체계를 마련 

l 공공시설물을 전생애주기 관점에서 관리하기 위해 시설물별 특성에 맞는 

LCCCLife Cycle Cost) 예측모텔 개발 및 LCC 기반의 유지관리정보 수집 
및 분석방법 개발을 추진 

합리적 시설물의 안전 및 유지관리체계 확립 

• 시설물의 안전성 뿐만 아니라， 환경성， 사용성 등을 고려한 성능등급 평가 

를 위한표준코드를 개발 



I 정밀점검 참여업체 가준 강화， 대가기준의 현실화 등의 정밀점검 수준향 

상을 위한 관련 기준 개정을 검토 

a 첨단 IT 기술기반의 시설물 상태평가 자동화 시스햄을 개발 

시설물 보수 · 보강 기술력 향상 

a 보수 및 보강공사의 부실시공을 예방하기 위하여 시공기준 및 표준시방서 

제정을 위한 의견수렴을 실시하고， 보수 · 보강 기술기준 및 인증제도 도 

입을 검토 

VI. 연구개 발절파의 활용계 확 

O 건설산업의 육성과 기술진흥을 위한 정부의 중·장기 계획 수립시 기초자료로 

활용 

- 국토해양부내 건설기술 관련 부서 및 국토해양부 산하 정부투자기관의 정책 

수립 방향 제시 

- 국토해양부내 정책연구사업 등 연구사업 추진방향 제시 

O 건설관련 정부 출연연구소(한국건설기술연구원， 한국철도기술연구원 등)의 기 
술개발 방향 제시 

O 건설산업의 육성과 기술진흥을 위한 중·장기 계획 수립의 기초자료로 활용 

O 정책성과평가 체계를 활용하여 제4차 기본계획의 성과평가를 수행하여 그 결 

과를 대국민 홍보， 건설산업 종사자에게 건설정책 추진과정의 홍보 등에 활용 

가능함 



제 1짱 액론 

제 1절 연구 필요성 및 배경 

최근 오일머니를 바탕으로 한 중동의 건설시장 규모가 확대되고 있다. 또한， 

우리나라 건설기술수준은 점차 향상되고 있으나 아직까지 선진국의 77% 수준에 

불과하며， 가격경쟁력을 앞세운 후발 개도국의 건설시장 진입 및 성장이 눈의 

띄게 활발해지고 있다. 이처럼 건설산업 및 기술 환경의 변화는 국가발전 전략 

에 부합하고 기술경쟁력을 제고할 수 있는 정책의 올바른 방향성 제시를 절실하 

게 요구하고 있다. 국내의 경우 교육과학기술부， 기획재정부， 지식경제부 등 각 

부처에서는 국가경쟁력 강화 및 산업 육성의 기반 구축하기 위해 중장기 비전， 

국가혁신체제 및 정책 추진 방향성을 제시하고 있으며， 선진 외국의 경우에도 

산업경쟁력 강화， 새로운 성장동력의 창출을 목적으로 범정부 차원의 중장기 종 

합대책을 수립하고 있다. 

이러한 측면에서 국토해양부에서는 건설기술관리법 제3조에 근거하여 매 5년 

마다 건설기술진흥기본계획을 수립·시행하고 있으며， 2002년 수립된 ‘제 3차 건 

설기술진흥기본계획’의 추진기간이 2007년으로 종료됨에 따라 차기 기본계획 

수립이 요구되고 있다. ‘제 4차 건설기술진흥기본계획 (2008~2012)’은 국내외 건 

설기술 환경변화 및 국가 과학기술진흥 방향 등을 고려하여 추진되어야 할 것이 

며， 관련제도 및 정책방향이 일관성 있고 지속적으로 추진되기 위해서는 중장기 

차원의 관점에서 추진되어야 한다. 또한， 수립된 기본계획이 구체적이고 실천력 

있게 추진되기 위해서는 년차별로 시행계획을 수립하여 효율·효과적으로 계획이 

집행·관리되어져야 한다. 

한편 매년 정부와 공기업에서 발표하고 실행하는 정부정책과 사업들의 양은 

해가 지날수록 증가하고 있으며 이의 효율성에 대한 관심이 증대되고 있어， 현 

재 계획·시행 되고 있는 정책사업에 대한 평가가 중요시되고 있는 추세이다. 이 

와 같이 정부정책과 사업들의 양의 증가로 인하여 복잡화가 진행이 되고 있으 

며， 체계적인 분석이나 평가가 없이 경험이나 통찰력에만 의존하여 정책의 효과 

를 판단하는 것은 점점 어려워지고 있다. 따라서， 제 4차 건설기술진흥기본계획 

수립 과정에서 설정한 목표에 부합하는 성과 달성도를 측정하기 위한 성과평가 

체계가 요구되어지고 있다. 이를 위해 이론적으로 정당화 할 수 있는 평가 및 

분석 체계가 수립하여야 하며， 제 4차 건설기술진흥기본계획은 제3차 건설기술진 

흥기본계획의 성과평가 결과를 근거로 성과평가를 위한 체계 및 성과분석 방법 

론에 대한 문제점의 보완이 이루어져야 한다. 
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제 2절 연구목표 및 내용 

본 연구는 범 국가적인 계획으로 추진중인 ‘제4차 건설기술진흥기본계획’ 및 

‘ 2008년 건설기술진흥시행계획’을 수립하는데 있다. 건설기술발전의 중장기 비 

전인 ‘제 4차 건설기술진흥기본계획’에서는 향후 5년간(2008년~2012년) 정부가 

건설기술진흥을 위해서 달성해야 할 목표를 설정하고 목표 달성을 위한 세부 추 

진전략을 제시하는 것을 목적으로 하고 있으며， 제4차 기본계획을 구체화하고 

실천력있게 추진하기 위해서 ‘2008년도 건설기술진흥시행계획’을 수립하는 것을 

목적으로 하고 있다. 또한， 제4차 건설기술진흥기본계획의 효과적인 시행， 목표 

의 극대화， 건설정책 수요자의 만족 등을 위해서 체계적인 주기적 성과평가 체 

계 구축을 본 연구의 목표로 하고 있다. 

본 연구의 목표 및 내용을 구체적으로 살펴보면 다음과 같다. 

@ 제4차 건절기술진흉기본계획 수렵 

O 제4차 건설기술진흥기본계획의 비전 및 목표 설정 

- 타부처의 기술진흥정책 등 벤치마킹 

- 시의성· 적절성· 현실성 있는 제4차 건설기술진흥기본계획의 비전 및 목표 설정 

l 산· 관· 학· 연 등 다양한 분야의 전문가 의견을 수렴하여 건설기술진흥을 

위한 비전 및 목표 도출 

l 건설기술진흥을 위해 도출된 비전 및 목표를 장기， 중기， 단기목표로 세 

분화하고， 실천가능한 제4차 건설기술진흥기본계획 비전 및 목표 설정 

연구방볍 몇 전략 

() ÃiI4~. 건설야술진흥겨풀계획 캅I첼 및 목표살장 

형표}물 

/타부처의 기술진흥정책 등 벤치마킹 
교육과학기훌부J 지경부 등 국내 기술진흥 관련 정책 

검토를 통한 핵심추진 목표 및 전략 파악 

저l4iiE [ 건설기훌올포함한고}학기술정책기조조사 

기본 

계획 

버전 
1:1 1 = 

( ~ 
산관학연 등 다양한 분야의 전문가 
의견수럼 
쩌13차 기온계획 성과평가 언구('06.12-’07 .4)’ 

메서 제시한 채4차 기온계획 추진'2올 구성 

및 운영하고1 워크삽/자문회의 등 대외 의건 

건설기술진흉기은계획은 여타 계획과는 달러 

정잭저|안 중심이어서 싫효성 확보메 어려움 

이어| 장기적인 목표를 실정하고 5년내에 수립가능한 

\\ 범위에서 채4차 기본계획의 비전 및 목표 설정 

X켰 4Xl- 펀설거술전흥 

JI 본챙획 tll 펀，목표설정 

-흥양-----~“~--;~ 

그림 1-1. 제4차 건설기술진흥기본계획 비전 및 목표설정 
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O 건설기술진흥을 위한 중점 

건설기술 환경의 변화와 

당변과제 

E 국내외 건설기술의 환경 변화 및 건설기술개발 동향 

국가적으로 추진되고 있는 건설기술진흥과 관련된 각종 

정책 등과 연계성 검토 

- 제4차 건설기술진흥기본계획 세부 추진분야별 정책 도출 및 추진방안 수립 

a 건설기술관리법에서 명시한 ”건설기술의 개발촉진 및 활용"건설기술에 

관한 정보관리"건설기술인력의 수급·활용 및 기술인력의 향상"건설 

기술연구기관의 육성!’ 등을 포함한 건설기술의 진흥에 관련된 세부추진 

분야별 정책 도출 및 추진방안 수립 

• 수립된 제4차 건설기술기본계획(시안)에 대해 각계의 의견 수렴 

및 추진방안 수립 

국내 건설기술경쟁력 

기술정책 

전망을 통해 위한 

]:11 
-^ 시책 

강화를 

조사분석 

계획， 

도줄 

R 

성파물 

월 2훌ξ!양~ 수휠 

X-I14:î:l- 갖 l 본챔획 

정갖l 술정잭도출 

추진탱안수립 

훌쩔’“‘--윷§’‘ 

(j싫멸술진흘을 !fI학 중철 학훌훌쩔혁 

설기술경쟁력 강화를위한 

당면과제 
국내외 건설기술의 환경변화 및 건설기술 동항 

국가적으로 추진되고 있는 건싫기술진흥과 관련된 

악졸 계획， 시잭 및 정잭 등과 연거|성 겁토 

<‘ 건설기훌/건축문화 선진화 위원회 전학 

t ‘ 국토해앙부LH 성과관리체계 할목 

ζ‘ 건싫흰영기은계획 및 건설교를R&D 로드잉 등 

저14차 기 본계획 세부 분야별 
정책도출및 추진방안수립 
9게 중정운야영 싫전가능하고 성고fJ\ 1합형 

정잭도출r 성과측정 지표 확정 및 추진방안 수링 

수링된 제4차 기은계획〈시안)메 대해 공청회를 통한 

각계의 의견 수럼 
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기술정책 1-2. 중정 그림 

작성 

및 성과지표 도출 

과제의 성과목표와 성과지 

O 기본계획에서 설정한 목표의 성과측정 방안 및 지표 제시 

- 제4차 건설기술진흥기본계획 성과분석 체계 수립 

l 년도별， 5개년 종합평가를 위한 성과평가 흐름도 

- 제4차 건설기술진흥기본계획의 분야별 성과목표 

E 각 분과별 전문위원의 추진과제 수립 시 관련 
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제4차 기본계획 framework 작업과 연계한 체계 수립 
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그림 1-3. 성과측정 방안 및 지표제시 

(2) 2008년도 건설기술진흥시행계획 마련 

O 제4차 건설기술진흥기본계획의 내실있는 추진을 위한 2008년도 시행계획 

작성 

- 2008년도 건설기술진흥시행계획 작성지침 마련 

- 수립된 제4차 건설기술진흥기본계획을 근거한， 관련 부처·부서별 2008년 

도 추진계획 조사 

2008년도 건설기술진흩시행계획 

작성지침 마련 

f 
수립된 쩌제14:;차I다}기본겨계l확을근거한 
관련 부처/부서별 '08년도추진계획 조사 
수링된 저14차 )1본계획올 바당으로 2008년도 

수행하여야 할 정잭 및 고써내용， 소요예산 등 조사 

2008면도 

건설 JI 술펀흥시행계획 

마련 

그림 1-4. 2008년도 건설기술진흘시행계획 마련 
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제 3절 연구 추전방법 

본 연구는 주관기관인 한국건설기술연구원과 위탁연구기관인 한밭대학교 산학 

협력단이 공동으로 수행하였으며， 주요 연구내용에 대한 세부추진 계획 및 방법 

은 다음과 같다. 

<표 1-1> 연구의 세부추진계획 및 I:fl-남{ 
c> t=I 

일련 

번호 
연구내용 세부추진 계획 및 방법 

용 기초문헌조사 

- 타부처의 기술진흥정책 

등 벤치마킹 

- 국내외 정책성과평가 

조사 

l 교육과학기술부， 지식경제부 등 국내 기술진흥 관련 

정책 검토를 통한 핵심추진목표 및 전략 파악 

홉 건설기술을 포함한 과학기술의 정책기조 조사 

영 국내 정부부처의 정책관련 성과평가 사례조사 

I 미국 출장을 통해 선진국의 계획， 정책의 성과평가 

사레 및 성과평가 시스템 관련자료 입수 

、
”
이
。
 이
「
 

실
 펙
 

현
 
껴
 정
 

보
」
 서
E
 

성
 
기
 ---

캡
 짜
 맑
 

서
。
 
제
 
빛
 

의
 
는
 
전
 

시
 
있
 
비
 

얻
 

디
/
」
 

E 산·관·학·연 등 다양한 분야의 전문가 의 견 수렴 

제3차 건설기술진흥기본계획 성과분석 연구”에서 제 

시한 「제4차 건설기술진흥기본계획 수립 추진단」을 

구성 확정 및 운영하고， 워크삼· 자문회의 등 대외 의 

견수렴을 통한 비전 및 목표 설정 

- 건설기술진흥을 위해 도출된 비전 및 목표를 장기， 

중기， 단기목표로 세분화하고， 실천가능한 제4차 건 

설기술진흥기본계획 비전 및 목표 설정 

a 건설기술 환경의 변화와 1111 국내·외 건설기술의 환경 변화 및 건설기술개발 동향 

전망을 통해 국내 l 조사·분석 

건설기술경쟁력 강화를 |용 국가적으로 추진되고 있는 건설기술진흥과 관련된 각 

위한 당면과제 도출 l 종 계획， 시책 및 정책 등과 연계성 검토 

3 

j 진 분야별 정책 도출 및 추진방안 수립 
추진분야별 정책 도출 및 l 

1- 기본적으로 ”제3차 건설기술진흥기본계획 성과분석 

연구(2006.12-2007 .4)"에서 제시한 「제 4차 건설기술 

진흥기본계 획」 의 9개 (총괄분과 포함) 추진분과(안)를 

국토해양부 관련 부서와 협의하여， 조정 또는 확정 

시행 

용 제 4차 기본계획 세부 

4 
추진방안 수립 

용 건설기술관리법에서 명시한 ”건설기술의 개발촉진 및 

활용건설기술에 관한 정보관리건설기술인력의 

수급·활용 및 기술인력의 향상건설기술연구기관의 

육성” 등을 포함한 건설기술의 진흥에 관련된 세부추 

F S 



5 

I 제4차 기본계획 성과분석 

체계 수립 

- 성과평가 지표 개발 

- 추진분과별 8-10명으로 추진분과를 구성· 운영하고， 

수시로 추진단 회의를 실시하여 성과지향형의 5년간 

추진과제 도출 

l 수립된 제4차 건설기술기본계획(안)에 대해 각계의 

의견 수렴 

공청회 실시 및 중앙건설기술심의위원회에 기본기계 

획 상정 

l 분야별 전문위원 회의 시 성과평가체계， 성과목표， 성 

과지표 안 도출 

g 년도별 시행계획 수립 일정과 연계하여 년도별， 장기 

성과평가 방안 제시 

- 성과평가 흐름도 제시 1111 기존 유사 사례 조사 결과를 근거로 성과평가체계 활 

용 방안 제시 

l 제4차 기본계획의 1
111 2008년도 건설기술진흥시행계획 작성지침 마련 

6 [ 내실있는 추진을 위한 [. 수립된 제4차 건설기술진흥기본계획을 근거한， 관련 
2008년도 시행계획 작성 l 부처·부서별 2008년도 추진계획 조사 
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도ξ 
I 효수 뿔계확의 /-‘ 1 당~ 

둥흥?용훗 재 2쩔 건훌 

범위 미
 

} <제 1절 건섣기술진흥기본계확의 의의， 설격 

건설산업을 둘러싼 환경변화가 급속한 속도로 변해가고 있다. 이러한 환경변 

화는 21세기 국가발전 전략에 부합하고 기술경쟁력을 제고할 수 있는 정책의 

올바른 방향성 제시를 필요로 하고 있다. 국내의 경우， 교육과학기술부， 지식경 

제부， 정보통신부 등 정부부처에서는 국가경쟁력 강화 및 산업육성의 기반구축 

을 목표로 중장기 비전， 국가혁신체제 및 정책추진방향성을 제시하고 있으며， 

이를 성취하기 위한 년차별 추진전략을 수립하고 있다. 또한， 선진 외국의 경우 

에도 산업경쟁력 강화， 새로운 성장동력의 창출을 목적으로 범정부 차원의 중장 

기 종합대책을 수립하고 있다. 일본의 경우 ‘공공공사 비용절감대책에 관한 행 

동계획’을 추진 중에 있으며， 미국은 건설공기 50% 단축 등 7가지 구체적인 ’국 

가건설목표!를 설정하고 연구개발을 통한 국가경쟁력 강화 프로그램을 시행하고 

평가하고 있다. 

국토해양부에서도 1991년부터 「건설기술진흥기본계획(이하， 기본계획 )J 을 수 

립·추진하고 있으며， 2003년도에 「제 3차 건설기술진흥기본계획(이하 제3차기본 

계획 )J 을 수립하였다. 건설기술진흥기본계획은 건설기술관리법 제3조 및 동법 

시행령 제5조에 법적근거를 두고， 건설기술의 연구개발을 촉진하고 그 성과를 

효율적으로 이용하기 위한 5년 단위의 법정 기본계획으로서 국가 건설기술과 

경쟁력 제고를 위해 건설기술개발의 촉진 및 활용， 건설기술에 관한 정보관리， 

건설기술 인력의 수급·활용 등 건설기술의 진흥을 위한 종합대책이다. 

본 장에서는 그간 수립·추진된 건설기술진흥기본계획에 대한 현황 및 주요내 

용을 파악하고， 2007년 종료된 제3차 기본계획에 대한 정량적·정성적 평가결과 

및 추진분야 등을 분석하여 제4차 기본계획 수립 추진방향 설정 및 추진시 

려해야 할 사항 등을 설정하고자 한다. 

고 

O 계획의 성격 : 건설기술의 연구개발을 촉진하고 그 성과를 효율적으로 이용을 
위한 5년 단위의 법정 기본계획 (법적근거 : 건설기술관리법 
제3조， 시행령 제5조) 

O 계획의 범위 
a 건설기술진흥의 기본목표 및 그 추진방향 
R 건설기술의 개발촉진 및 그 활용을 위한 시책 
a 건설기술에 관한 정보관리 
g 건설기술인력의 수급활용 및 기술인력의 향상 
g 건설기술연구기관의 육성 등 
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제 2절 건절기술진흥기본계획 추진현황 

「건설기술진흥기본계획」은 1991년도에 「제 1차 건설기술진흥기본계획」이 10 
개년 계획으로 수립되었으나， 연차별 시행계획 수립 및 사후관리체계 소홀로 추 

진이 미흡하였다. 또한 급변하는 환경에 신속하게 대처하기에는 10년의 장기계 

획이 부적절하다고 판단되어 조기에 종료되었다. 

따라서 1997년에 수립된 「제 2차 건설기술진흥기본계획」은 급속하게 변화하는 

건설기술환경에 능동적으로 대응하기 위하여 계획기간을 10년에서 5년 단위로 

축소 조정하였으며， 제도개선 계획을 강화하였고 효율적인 추진을 위해 매년 시 

행계획 (action plan)을 수립하여 추진되었다. 그러나 2000년도에 IMF 구제금융 

이후 주변여건의 급속한 변화와 건설경기의 위축 등 국내외 환경변화에 따라 

주요 추진과제의 수정·추가가 불가피하게 되었고， 이에 대한 결과로 「제 2차 건 

설기술진흥기본계획 수정계획」이 수립되었다. 

홍~11Ãt~설창 I솔잔를자를3협획[1991-짧셉짧 1991 

홍협2Ãt~쓸훌 갖 I훌늘쪼I흩 야를;쩍획[1 9월7-원입엽혈 1997 

1I12Ãl월쓸훌갖 f훌폰I흩)1롤;렷확 수정갯협확[20않-20압g￥ 깅?OOO 

1I13Ãl한쓸훌 줬훌폰!흩자폰;렷확[20웹3-2웹엽웠 강003 

X졌웰Ãl~쉴화술죠!흩JI롤;렷확[2업g흉~짤휩흥 21 펴?OOB 

그림 2-1. 건설기술진흘기본계획 수립 현황 

2003년도에는 기술혁신으로 건설생산성 향상과 고부가가치를 창출하고， 건설 

기술정책·제도를 국제기준·관행에 맞게 정비하는 등 세계 일류 수준의 건설기술 

확보를 목표로 「제3차 건설기술진흥기본계획 (2003년-2007년 )J 을 수립하였다. 
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<표 2-1> 차수벙 건설기술진흘기본계획의 주요 추진과제 

계획명 

제1차건설기술 

진흥기본계획 

(1991-2000) 

제2차건설기술 

진흥기본계획 

(1998 - 2002) 

제2차건설기술 

진흥기본계획 

수정계획 

(2000 - 2002) 

제3차건설기술 

진흥기본계획 

(2003 - 2007) 

주요 추진 과제 

。 제도개선과제 

- “건설기술연구개발체계의 확립" 

등 4개 중점분야， 10개 

중점추진과제 

。 연구개발계획 

구조 및 재료분야/ 등 8개 분야 

。 제도개선과제 

- “기술경쟁체제의 정착” 등 4개 

중점분야， 20개 중점추진과제/ 

94개 세부 추진과제 

。 연구개발계획 

2대 중점개발분야(취약기술/ 

미래수요기술)， 157R 세부 

추진과제 선정 

O 제도개선과제 

- “기술경쟁체제의 정착” 등 4개 

중점분야， 20개 중점추진과제/ 

81개 세부 추진과제 

。 연구개발계획 

- 6개 중점개발분야(국토방재기술 

연구， soc 시설물의 안전 및 
성능향상기술 연구 등)， 22개 

세부추진과제 선정 

。 제도개선과제 

- “건설생산시스렘의 효율성 제고” 

등 7개 중점분야， 20개 

중점추진과제， 40개 세부 

추진과제 
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ul 교l 

• 10년 장기계획을 

수립하였으나/연차별 

세부시행계획의 수립 및 

사후관리체계 소홀로 

계획의 추진이 미흡 

a 건설기술 환경의 급격한 

변화를 고려하여 계획의 

추진기간을 10년 

단위에서 5년 단위로 

축소조정 

l 제도개선계획 강화 

.IMF 이후 여건변화와 

건설경기의 위축 등 

대내·외 환경변화에 

따라 일부 추진과제 

수정·추가 

- 중점목표에 I건설산업의 

지식기반 구축y 추가 등 

- 연구개발분야 세분화 

세계 일류 수준의 

건설기술 확보/를 목표 

-기술혁신으로 

건설생산성 향상과 

고부가가치 창출 

-건설기술정책·제도를 

국제기준· 관행에 맞게 

정비 



1. 제 1차 건절기술진흥기본계획 주요 내용 

가1"제 1차 건설기술진흥기본계획」의 목표 

(1) 기본 목표 

- 건설기술연구개발풍토의 조성 

- 건설기술의 선진화， 고도화 

(2) 중점추진분야 

- 건설기술연구개발촉진제도의 확립 

- 건설기술연구개발체계의 확립 

- 건설기술정보체계의 확립 

- 건설기술의 국제경쟁력강화 

- 전문분야별 연구개발계획의 수립 

(3) 목표 

- 사회경제적 욕구의 충족과 생활환경 개선 

- 복지국가의 건설 

나. 5대 중점 분야 추진전략 

<표 2-2> 제 1 차 건설기술진흘기본계획 중점추진분야 및 전략 

중점추진분야 추진전략 

1. 건설기술연구개발 1-1. 주체별 역할분담 정립 
촉진제도의 확립 1-2. 산·학·연·관의 공동연구협력체제의 구축 

1-3. 연구기관의 육성 

2. 건설기술연구개발 2-4. 연구개발촉진제도의 정착 
체계의 확립 2-5. 건설기술개발투자 확대 

2-6. 건설기술인력의 관리 

3. 건설기술정보체계의 3-7. 건설기술정보센터의 설립 
확립 3-8. 건설기술 정보의 활용촉진 

4. 건설기술의 4-9. 외국과의 건설기술교류 확대 
국제경쟁력강화 

5. 전문분야별 연구개발 5-10. 구조 및 재료분야 
계획의 수립 5-11. 도로분야 

5-12. 토질 및 기초분야 
5-13. 수자원분야 
5-14. 환경분야(조경포함) 
5-15. 건축분야 
5-16. 설비분야 
5-17. 건설관리분야 
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2. 제 2차 건성기술진흥기본계획 주요 대용 

가 r제 2차 건설기술진흥기본계획」의 목표 

(1) 기본 목표 

- 국민생활의 질 향상 

- 국가의 경쟁력 제고 

- 기업의 핵심기술력 강화 

(2) 제 2차 기본계획 중점목표 

- 민간·공공의 역할 분담을 통한 기술경쟁체제 확립 

- soc 원가절감 기술개발을 통한 고비용 감소 
- 특화기술을 바탕으로 한 기업의 전문화 유도 

- 건설사업의 품질·안전 및 생산성 향상 

- 사용자 중심·환경친화적인 생활공간 확충 

- 건설산업의 지식기반 구축 

(3) 기술수준 목표 

- 선진국 기술의 67% 수준에서 80% 수준(세계 15위권)으로 제고 

나.4대 중점 분야 20개 중점 추진과제 

<표 2-3> 제2차 건성기술진흘기본계획 중점추진분야 및 전략 

중점 분야 중점 추진과제 

1. 기술경쟁체제의 정착 1-1. 건설사업 입찰을 기술경쟁 방식으로 전환 
1-2. 기술경쟁을 제약하는 규제의 철폐 
1-3. 기업의 전문화 및 특화기술 보유 촉진 
1-4. 신기술 개발·활용 촉진 및 벤처기업화 지원 
1-5. 기술경쟁을 위한 발주기관 역량 향상 

2. 건설기술인력의 수급 2-6. 건설기술인력의 수급 안정 
안정 및 전문성 제고 2-7. 건설기술인력의 효율적 육성 및 관리 

2-8. 건설기술인력 교육의 혁신 
2-9. 건설인의 책임의식 강화와 인식 개선 

3. 기술혁신 기반의 확립 3-10. 건설엔지니어링의 고도화 
3-11. 건설정보화의 촉진 
3-12. 건설표준화의 조기 정착 
3-13. 건설기자재의 품질·성능 고도화 
3-14. 선진기술 도입 및 개 량의 전략적 추진 
3-15. 통일대비 기술조사 및 정책개발 

4. 건설기술연구개발의 4-16. 기술개발 투자의 확대 
활성화 및 효율화 4-17. 효율적 연구개발체계의 확립 

4-18. 대학의 연구 잠재력 보강 및 활용 제고 
4-19. 취약기술의 중점개발 
4-20. 미래수요기술의 전략적 개발 

- 11 -



3. 제 2차 건절기술진흥기본계획 수정계획 주요 내용 

가 I제 2차 건설기술진흥기본계획 수정계획」의 목표 

(1) 기본 목표 

- 국민생활의 질 향상 

- 국가의 경쟁력 제고 

- 기업의 핵심기술력 강화 

(2) 제 2차 기본계획 수정계획 중점목표 

- 민간·공공의 역할 분담을 통한 기술경쟁체제 확립 

- soc 원가절감 기술개발을 통한 고비용 감소 
- 특화기술을 바탕으로 한 기업의 전문화 유도 

- 건설사업의 품질·안전 및 생산성 향상 

- 사용자 중심·환경친화적인 생활공간 확충 

- 건설산업의 지식기반 구축 

(3) 기술수준 목표 
- 선진국 기술의 67% 수준에서 80% 수준(세계 15위권)으로 제고 

나.4대 중점 분야 20개 중점 추진과제 

<표 2-4> 제2차 건설기술진흘기본계획 수정계획 중점추진분야 및 전략 

중점 분야 중점 추진과제 

1. 기술경쟁체제의 정착 1-1. 건설사업 입찰을 기술경쟁 방식으로 전환 
1-2. 기술경쟁을 제약하는 규제의 철폐 
1-3. 기업의 전문화 및 특화기술 보유 촉진 
1-4. 신기술 개발·활용 촉진 및 벤처기업화 지원 
1-5. 기술경쟁을 위한 발주기관 역량 향상 

2. 건설기술인력의 수급 2-6. 건설기술인력의 수급 안정 
안정 및 전문성 제고 2-7. 건설기술인력의 효율적 육성 및 관리 

2-8. 건설기술인력 교육의 혁신 
2-9. 건설인의 책임의식 강화와 인식 개선 

3. 기술혁신 기반의 확립 3-10. 건설엔지니어링의 고도화 
3-11. 건설정보화의 촉진 
3-12. 건설표준화의 조기 정착 
3-13. 건설기자재의 품질·성능 고도화 
3-14. 선진기술 도입 및 개 량의 전략적 추진 
3-15. 통일대비 기술조사 및 정책개발 

4. 건설기술연구개발의 4-16. 기술개발 투자의 확대 
활성화 및 효율화 4-17. 효율적 연구개발체계의 확립 

4-18. 대학의 연구 잠재력 보강 및 활용 제고 
4-19. 취약기술의 중점개발 
4-20. 미래수요기술의 전략적 개발 
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4. 제 3차 건설기술진흥기본계획 주요 내용 

가 r제 3차 건설기술진흥기본계획」 주요 내용 

(1) 수립배경 

국내 건설산업의 건설기술 경쟁력 정체가 오랫동안 지속됨에 따라 해외 건설 

시장에서의 수주 경쟁력 저하되고 수익성이 악화되었다. 또한， 국내 건설시장에 

서의 공사비 대비 품질·안전성 저하의 문제는 날로 심화되어 향후 해외건설시장 

개척 및 국내 건설공사 생산성 제고를 위해서는 기술혁신 체계를 구축하는 것이 

시급하였다. 이를 위해서 국내 건설사업 발주·입찰제도 및 기술인력의 육성·관리 

체계 등 건설생산시스탬의 고비용·저효율 구조 개선과， 설계·감리 등 전통 건설 

엔지니어링기술의 낙후 타파， 사업관리 (CM).파이낸싱·사업 리스크 관리 등 고부 

가가치 관리기술의 혁신이 필요하였다. 이와 더불어 기계·자동화 및 정보화를 통 

한 저인력·고효율 생산기술 창출과 신재료·첨단기술을 접목한 세계 일류기술의 

개발·보급 촉진에 대한 요구가 급증하였다. 또한， 전세계적 추세인 인터넷 확산 

등 정보화 가속， 자연환경 보전 강화， 에너지 및 자원 절약， 안전·편리한 생활추 

구 경향을 감안한 미래 수요 기술의 전략적 육성이 시급하였다. 

(2) 제 3차 기본계획의 비전 및 목표 

제3차 기본계획은 세계 일류수준의 건설기술확보를 위해 ‘건설사업 수행체계 

선진화와 기술인력 생산성 제고’， ‘R&D 확충 및 효율성 제고로 최고 수준의 기 

술 확보’， ‘건설 CALS/EC 등을 통한 건설산업 정보화 촉진’， ‘친환경 건설사업 
수행체계 정착’ 및 ‘선진국 수준의 안전체계 확립 및 건설재해의 획기적 감축’ 

등 총 5개의 정책목표를 가지고 수립되었다. 

이러한 5개의 정책목표는 ‘건설생산성 30% 향상’， ‘건설교통부(현， 국토해양 

부) 예산 대비 3% 수준의 R&D 투자확대’， ‘환경피해 및 폐기불 30% 감소’ 및 

‘건설공사 안전사고 50% 감소’ 등 구체적 달성을 위한 정량적인 목표를 설정하 

고 있다. 

이와 같이 제3차 기본계획에서 5개의 정책목표에 대한 정량적인 목표치를 설 

정하였으나， 이를 측정할 수 있는 구체적인 성과측정 지표가 제시되지 않아 제3 

차 기본계획에 대한 성과평가에 많은 어려움이 있었다. 예를 들어건설사업 수 

행체계 선진화와 기술인력 생산성 제고’를 통해 건설생산성 30% 향상시킨다는 

목표에 대하여 건설생산성 향상이 건설업체의 수익성 향상을 의미하는 것인지， 
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노동생산성 향상을 의미하는 것인지 명확하지가 않다. 

비전및 목표 

저1]3차 기본계획 
정책목표 

I비전 : 세계일류 수준의 건설기술 확보 

l목표 : 기술혁신으로 건설생산성 향상과 고부가가치 창출 

건설기술정책 • 제도를 국제기준 · 관행에 맞게 정비 

-건설사업 수행체계 선진화와 기술인력 생산성 제고 
@ 건설생산성 30% 향상 

.. R&D 확충 및 효율성 제고로 최고 수준의 기술 확보 
E종 R&D 투자 대폭 확대 (건설교통부 예산 대비 3%) 

l건설 CALS/EC 등을 통한 건설산업 정보화 촉진 
l친환경 건설사업 수행체계 정착 

lG:r 환경피해 및 폐기물 30% 감소 
l선진국 수준의 안전체계 확립 및 건설재해의 획기적 감축 
많 건설공사 안전사고 50% 감소 

그림 2-2. 저13차 건설기술진흘기본계획 비전， 목표 및 정책목표 

또한， 제 3차 기본계획의 구체적 추진을 위하여 7대 분야를 선정하고， 이를 실 

현하기 위해 〈표 2-5>와 같이 20개 추진과제를 선정하여 추진되었다. 
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<표 2-5> 제3차 건성기술진흘기본계획 7대 분야병 중점 추전과제 

분 야 중점 추진과제 (20개 과채) 

R 건설생산시스댐의 1. 입찰·계약·발주제도의 선진화 
효율성 제고 2. 품질관리체계 개선 

3. 건설표준화를 통한 생산성 향상 
몸 건설엔지니어링의 1. 건설엔지니어링 활성화를 위한 기반 개선 
기술경쟁력 강화 2. 건설 엔지니어링의 국제경쟁력 강화 

3. 건설 엔지니어링의 글로벌화 

a 건설기술인력의 1. 우수인력의 건설분야 유인을 위한 인력 양성체계 개선 
전문화 2. 인력의 전문성 제고를 위한 평가체계 마련 

3. 기술인력 수급 안정화 기반 구축 
4. 건설기술인력의 윤리강령 제정 

l 건설정보화 확산 1. 건설 e-construction 체계 구축 
2. 건설통합시λ탬 기반 마련 및 건설정보 공유·유통 확산 

용 친환경 건설기술 1. 친환경 건설정책/ 제도 인고라 구축 
정착 2. Green 건설기술 개발 

3. 친환경 건설산업 및 엔지니어링 지원·육성 
I 건설안전체계 1. 국가시설물의 안전관리체계 구축 
강화 2. 건설안전 관련 기술 및 관리기법의 제도화 

R 건설교통 R&D 1. 건설교통 R&D 투자 확대 및 기반 확충 
투자확대 및 2. 건설 R&D 활성화 및 효율성 제고 
효율성 제고 3. 기술개발 활용 촉진 

제3차 기본계획의 효율·효과적 추진을 위해 계획기간(‘03년-’07년)동안 7대 

분야에 총 862억원을 투입하도록 계획하였다. 

<표 2-6> 제3차 기본계획의 7대 분야병 투자 규모 

(단위 : 백만원) 

중점 분야 계 

l 건설생산시λ댐의 효율성 제고 7,100 

l 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 21,000 

• 건설기술인력의 전문화 9,320 

g 건설정보화 확산 17,600 

• 친환경 건설기술 정착 14,150 

” 건설안전체계 강화 9,000 

• 건설 R&D투자 확대 및 기반 확충 8,000 

계 86,170 
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제 3절 제 3차 건절기술진흥기본계획 성과평가 

1. 제 3차 기본계획의 계획 대비 추진질적 

가 I제 3차 건설기술진흥기본계획」 추진과제 현황 및 성과평가 체계 

기존의 국내 정부부처에서는 정책 수립에 초점이 맞춰져 있고 수립된 정책이 

얼마만큼 달성되었는지에 대한 평가가 제대로 이루어지지 않아， 관리나 집행에 

있어 많은 어려움 있었다. 이에 정책 수립·관리·집행의 체계화 및 효율화를 위하 

여 최근 각 국내 정부부처에서는 해당 부처의 정책 및 재정사업에 대한 성과관 

리체계의 도입을 추진·활성화 하고 있다. 이러한 시점에서 본 연구진은 제4차 

건설기술진흥기본계획 수립에 앞서 2006년 12월부터 2007년 4월까지 총 4개 

월 동안 제3차 기본계획에 대한 성과평가를 수행하였다.C한국건설기술연구원， 

제3차 건설기술진흥기본계획 성과분석 연구， 2007. 4.27 참고) 
그러나 전술한 바와 같이 국토해양부(구， 건설교통부)가 제3차 건설기술진홍 

기본계획을 수립 할 당시인 2002년에는 국내에 성과평가에 대한 인식이 정착되 

지 않은 상태이어서， 제3차 기본계획의 목표 및 내용은 성과평가를 고려하고 수 

립되지 않았다. 따라서 제3차 기본계획의 마지막 년도인 2007년에 지난 4년간 

의 성과를 평가하는 작업은 쉽지 않은 상황이었다. 즉， 계획 수립 단계부터 다 

음 그림 2-3.과 같이 전략 목표를 수립하고 각 전략 목표내 성과목표 및 각 성 

과목표 달성여부를 판단하기 위한 성과지표를 제시하여 주기적으로 성과지표 관 

련 자료를 수집하여 분석하여야 하나 제3차 기본계획에는 이러한 성과평가 체 

계가 없는 상태이었다. 

그럼 2-3. 성과목표 및 평가 구성체계 
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따라서 본 연구진은 ‘제 3차 건설기술진흥기본계획 성과분석 연구(’07.4)’를 통 

해서 저113차 기본계획의 성과평가를 위해 가능한 관련 통계자료를 이용하여 정 

량적인 성과지표를 도출하여 활용하였고， 이를 보완하기 위해 주관적 성과 평가 

를 위한 설문조사를 병행하였다. 즉， 다음 그림 2-4.과 같이 주관적 평가와 객 

관적 평가를 병행하여 상호보완을 도모하였다. 

정쩍목표 적함엉 

계획내용 종실엉 

시행과정 효용엉 

목표 달엉도 

정빽 효과엉 

쩍13착 려설'1술진흉기본껴l획 

영과평가 

수요^t 

(건설전문가) 

주진과쩌l 적절엉 

꺼|획내용 중실엉 

주진과쩌l 효과잉 

결과 만족도 

목표 달엉도 

정부 및 관련기관 통껴l 

· 건설생싼시스템 효용엉 

· 펀얼쩡^I니억링 '1술정쟁력 

· 펀설기술인력 

· 펀설 정보화 

. 진판정 런설'1술 

. 권설안전 

· 펀설교통 R&D 

그림 2-4. 제3차 기본계획 성과평가 채계 

또한， 성과평가 대상이 되는 제3차 건설기술진흥기본계획은 7대 분야， 20개 

중점추진과제， 40개 세부추진과제， 977~ 세부추진계획 및 210개 세세부추진계 

획으로 구성되어 있으며， 정성적 평가는 세부추진과제 수준에서 측정하였고 정 

량적 평가는 세세부추진계획 단위에서 수집 가능한 통계자료를 활용하여 측정하 

였다. 

나. 정성적 평가1) 

(1) 정성적 평가 수행방법 

1) 본 연구진이 ‘제4차 건설기술진흥기본계획 수립 연구’ 에 앞서 수행한 ‘제3차 건설기술진흥기본계 
획 성과분석 연구’ 의 내용을 참고하여 작성한 것임 
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전술한 바와 같이 제3차 건설기술진흥기본계획의 수립당시에는 설정한 목표 

및 내용에 대한 성과측정 지표가 마련되어 있지 않아， 성과평가를 위한 객관적， 

정량적 성과지표의 적절성을 확보하기 어려운 상황이었다. 따라서 이를 보완하 

기 위해 정책추진 부서(국토해양부(구， 건설교통부)와 대외기관)와 수요자(건설 

분야 전문가)에게 설문조사를 수행하였다. 설문은 7대 분야 207R 중점추진과제 

별로 5개 항목의 질문을 하였으며， 5점 척도로 답하도록 설계하였다. 그러나 정 

책추진 부서와 수요자의 질문 내용은 응답자의 특성을 고려하여 아래과 같이 차 

별화 하였다. 

정책추진부서에게는 ‘정책목표의 적합성’， ‘계획내용의 충실성’， ‘시행과정 효율 

성’， ‘목표 달성도’， ‘정책 효과성’에 대해서 설문을 수행하였다. ‘정책목표의 적 

합성’， ‘계획내용의 충실성’은 기본계획의 내용에 대한 평가이고， ‘시행과정 효율 

성’은 지난 4년간 수행과정에 대한 평가이고， ‘목표 달성도’， ‘정책 효과성’은 기 

본계획 추진에 따른 결과에 대한 평가이다. 

<표 2-7> 정책추진 부서용 주관적 설문 

설 문 내 용 

정책목표 적합성 
정책목표가 명확히 제시되었고 건설환경 변화에 대응하고 
있다고 생각하십니까? 

계획내용 충실성 
기본계획 목표 달성을 위한 세부추진계획이 충실하고/ 여론 

수렴 및 타 부처/부서와 연계를 수행하였습니까? 

시행과정 효율성 
세부추진계획의 일정이 예정에 맞게 진행되었으며/ 소요 

예산이 계획대로 집행되었습니까? 

목표달성도 
제3차 기본계획 수립 시 설정한 목표를 달성하였다고 
생각하십니까? 

정책효과성 
제3차 기본계획 수행으로 건설기술진흥에 실질적인 효과가 
발현되었다고 생각하십니까? 

그리고 정책수요자에게는 ‘추진과제 적절성’， ‘계획내용 충실성’， ‘추진과제 효 

과성’， ‘결과 만족도’， ‘목표 달성도’에 대해서 설문을 수행하였다. 정책 수요자 

설문 중 ‘추진과제 적절성’， ‘계획내용 충실성’은 계획 내용에 자체에 대한 평가 

이고， ‘추진과제 효과성’， ‘결과 만족도’， ‘목표 달성도’는 수행 결과에 대한 평가 

를 위한 질문으로 구성하였다. 
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<표 2-8> 정책수요자용 주관적 설문 

설 문 내 용 

추진과제 적절성 
정책목표가 명확히 제시되었고 건설산업의 기술진흥을 위한 
수요를 충족시킨다고 생각하십니까? 

계획내용 충실성 
기본계획 목표 달성을 위한 세부추진계획이 충실하고/ 여론 

수렴이 충분히 이루어졌다고 생각하십니까? 

추진과제 효과성 
제3차 기본계획 추진시점인 2003년 이후 기본계획 추진으로 

건설기술에 실질적인 효과가 발현되었다고 생각하십니까? 

결과 만족도 
제3차 기본계획에 관련된 정책/ 제도 및 연구개발 사업등의 

결과에 만족하십니까? 

목표 달성도 
제3차 기본계획 수립 당시에 제시한 목표를 달성하였다고 

생각하십니까? 

정책추진 부서 담당자는 7대 분야 207R 중점추진과제 중 담당분야에 대해서 
만 답하도록 하였으며， 수요자는 건설 분야 경력 15년 이상의 중진급을 주요한 

대상으로 하여 내용을 숙지하고 있는 부분에 대해서 답하도록 요구하였다. 이를 

통해서 정책추진부서의 자체(자율) 평가 결과와 건설전문가의 수요자 입장의 평 

가 결과를 비교 분석하였다. 

설문 조사는 2007년 3월에 실시하였으며 정책추진부서 14개 부처의 제3차 

기본계획 관련정책 담당자에게 설문조사를 의뢰하였고， 정책수요자 2 ，672명을 

대상으로 하였다. 정책수요자의 경우 이메일을 이용하여 일주일 간격으로 미응 

답자에게 설문을 세 차례 발송하였으며， 일부는 전화통화를 통해 설문응답을 확 

인하였다. 그러나 본 기본계획의 내용을 인지하지 못하는 정책수요자가 설문대 

상자에 다수 포함되어 있는 것으로 조사되었다. 회수된 설문지는 126건이고 이 

중 1건은 신뢰성이 떨어지는 것(모두 동일한 항목에만 응답)으로 판단되어 분석 

에서 제외하였다. 총 2 ， 672명 중 125명이 유효응답을 하여 응답률은 4.7%로 

나타났다. 정책추진부서의 경우는 총 50건의 설문 응답이 있었다. 건설정책 수 

요자에 대한 설문응답율이 저조하나， 응답자 125명에 대한 건설분야 평균 경력 

이 23년으로 나타났고， 응답자의 소속(발주사， 시공사， 설계사， 연구소， 감리사 

등)이 골고루 분포되어 있었다. 따라서， 설문응답자의 건설분야 경력과 소속기관 

분포도 등을 고려할 때 설문응답의 신뢰성이 높을 것으로 추정된다. 
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(2) 정성적 평가 결과 

정성적 평가는 [건설정책 부서J， [건설정책 수요자]를 비교·분석하였다. 우선 

설문 평가의 7대 항목을 [건설정책 부서]의 적합성， 충실성， 효율성， 달성도， 효 

과성과 [건설정책 수요자]의 적절성， 충실성， 효과성， 만족도， 달성도를 다음 

〈표 2-9>와 〈표 2-10>과 같이 각각 평균을 산출하였다. 

<표 2-9> 건설정책 수요자 평균 

7대 과제 적합성 충질성 효율성 달성도 효과성 

건설생산시스템의 효율성 제고 77.0 71.7 66.9 62.9 63.2 

건설엔지니어링 기술경쟁력 강화 80.2 71.9 65.3 61.2 60.1 

건설기술인력의 전문화 76.7 69.7 65.0 60.1 59.7 

건설정보화 확산 76.1 71 .4 65.8 63.1 62.9 

건설안전체계 강화 79.9 74.1 71.6 67.6 67.8 

친환경 건설기술 정착 81.1 73.5 70.9 66.7 66.9 

건설교통 R&D투자 확대 및 효율성 제고 82.2 76.0 71.5 67.7 71.3 

〈표 2-10> 건설정책 부서 평균 

7대 과제 적절성 충질성 효과성 만족도 달성도 

건설생산시스템의 효율성 제고 90.0 80.0 80.0 76.7 76.7 

건설엔지니어링 기술경쟁력 강화 78.3 71.7 66.7 63.3 63.3 

건설기술인력의 전문화 80.0 65.0 62.5 75.0 60.0 

건설정보화 확산 80.0 80.0 80.0 80.0 90.0 

건설안전체계 강화 67.5 67.5 62.5 67.5 67.5 

친환경 건설기술 정착 56.7 56.7 63.3 63.3 63.6 

건설교통 R&D투자 확대 및 효율성 제고 80.0 73.3 70.0 76.7 73.3 

7대 항목을 비교 분석하기 위해서 위의 표를 이용하여 레이더 차트를 생성하 

였다. 레이더 차트는 ‘건설정책 부서’의 적합성， 충실성， 효율성， 달성도， 효과성 

과 ‘건설정책 수요자’의 적절성， 충실성， 효과성， 만족도， 달성도를 나타내어 각 

각을 비교·분석하였다. 
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(가) 건설정책부서 평가 

?형쩍목프정얄/용 

3잉생산시스설의 

효i성 

건잉그!'? !ì&DI구지 옆~I니에멍 

끼을갱껑덕 및표승성 

~~ε3엉잭11-상:i:! 
건죄 '1:'잉되 

건문되 

정호되획산 

그림 2-5. 정책목표의 
적합성(건설정책부서 자쩍평가) 

및효슬영 

~~인전X경「정"되t 

^I행팍X엽효훌/엉 

건쉴 생산시스섭의 

효도성 

100.0 

엉직니억렁 

거승영’영역 

건i2f"1S잉역 

전문외t 

잉i!:!1I 건쉴'1:' 
정직 

건설 ’성로피t 팍싣 

그림 2-7. 시행과제의 
효율성(건설정책부서 자채평가) 

쩡즈쳐 3얄팍성 

건잉 생산시스영의 

표，:;，성 

100.0 

견~깅좋 R&D루작 잉 →~ ~^J니석멍 

효슬성 ~ 、'- '1을영영덕 

IOß ‘ 
건응잉검채갱갱외 ν 、‘ t 건잉τl슬잉혀 엉12 :i:! 

잉핀-잉 견앙'1슬 정직 ε 건~'앙5!획 픽신 

그림 2-9. 정책 
효과성(건설정잭부서 자쩌평가) 

T엽휠L형용층설영 

2t~:2딛 R&D9'작 및 

효슬성 

건응잉건쩍갱장의 

건설 영산시스용의 

표i을성 

‘00.0 

50.0 

0.0 

옆지니역"J τ1911‘쩡덕 

건응'1슬인역 성，;;일 

잉린영 3설-:j::;;: 정작 2i~ 정보:i:! 팍싣! 

그림 2-6. 겨|획내용의 
충실성(건설정책부서 자채평가) 

~~:그좋 R&D’루지 잉 

표슬't 

;::!~ξI섣 ^j~，*ll픽 

달/엉로 

3잉생산시스얼의 

~::\k성 

100.0 

50.0 , 

0.0 

f::g ^1니에텅 '1;::;-영갱픽 

건잉"l19잉역 ~12Sf 

진펀영 건엌'1슬 〉정직 건설정옆되i 획신 

그림 2-8. 목표 
달성도(건설정책부서 자채평가) 

정책 추진 부서의 제3차 건설기술진흥기본계획에 대한 자율 평가는 전반적으 

로 우수한 결과를 나타내고 있다. 그러나 7대 분야 중 건설 안전체계 강화와 친 

환경 건설기술 정책 분야가 5개 질문 모두에 걸쳐 다른 분야에 비해 상대적으 

로 낮은 평가를 받았다. 
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정책목표의 적합성과 관련하여 ‘품질관리체계 개선’， ‘건설표준화를 통한 생산 

성 향상’， ‘입찰 · 계약 발주제도 선진화’의 세부과제 내용을 포함한 “건설생산시 

스템의 효율성”과제가 정책목표로 가장 명확하다고 평가되었다. 그리고 ’친환경 

건설기술정착‘ 과제의 목표제시가 가장 미흡한 것으로 조사되었다. 이는 ’Green 

건설기술 개발’， ’친환경 건설 정책， 제도 인프라 구축’ 등 친환경 건설기술의 목 

표 수립이 타과제에 비해 현실적인 목표제시가 어려웠던 것으로 판단된다. 

제 3차 건설기술진흥기본계획에서 설정한 목표 달성도 측면에서는 ’건설통합시 

스댐 기반마련 및 건설정보 공유， 유통확산’ 등의 세부과제 내용이 포함된 ’건설 

정보화’ 과제가 목표 대비 달성도가 가장 높은 것으로 조사되었다. 이는 정책추 

진부서의 관점에서 관련 시스댐이 개발되어 운영되는 것에 높은 평가를 내린 것 

으로 판단된다. 

그러나 ’친환경 건설기술 정착’과 ’건설엔지니어링 기술경쟁력 강화’ 과제가 목 

표 달성도가 미흡한 것으로 나타났다친환경 건설기술 정착’의 경우 정책목표 

적합성， 충실성， 효율성， 달성도 및 효과성 등 전반적으로 다른 분야에 비해서 

낮은 평가를 받았다. ’건설엔지니어링 기술경쟁력 강화’ 분야는 정책목표의 적합 

성， 충실성 측면에서는 평균 이상의 평가를 받았으나 달성도 및 효과성은 미흡 

한 것으로 나타나 시행과정의 비효율로 제시한 성과를 달성하지 못한 것으로 판 

단된다. 

특히， ‘건설교통 R&D 투자확대 및 효율성 제고’ 과제에 있어서는 ‘건설교통 

R&D 투자 확대， 기반 구축’ 및 ‘기술개발 활용 촉진’ 부분에서는 높은 목표 달 

성도를 나타내고 있으나， ‘건설 R&D 활성화 및 효율성 제고’ 측면에서는 평균 

이하의 목표달성도를 나타내고 있다. 

(나) 건설정책 수요자 평가 

추쥔과"11외꺾절/용 

~잉생산시스용의 

건쉴:;:;;놓 R&D루지 잊 

s.~능성 

건잉~언'*게l!""'l 

효숙성 

100.0 

한Bl1~잉거s 정적t 

언"1니석영 '1슬~쩡찍 

건~껴을잉력 성B'!씩 

'2!iiï: ’~!e:;의 픽신 

그림 2-10. 추진과제의 
적절성(건설정책 수요자 평가) 
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챔펙L엉용충실생 

건설 생산시스엎의 

건~:l흉 R&다루작 

잊효슬성 

건앙잉경잭해←lì"'f 

전핀정건응"1슬 

성직 

효슬성 

얻직니억팅 

'-'1슬정생덕 

~ ::!:!~Pl을인역 섣문의 

건융정열되확산 

그림 2-11. 계획내용의 
춤설성(건섣정책 수요자 평가) 



를ξ!콰쩍효확/열 

건설::!좋 R&O루작 

잉효슬성 

건응잉언쟁「용-u되t 

2:!~ 생산시스홉의 

K~성 

‘00.0 
:;;"1니억텅 

"1 19정쩡역 

견영'1을잉역 

정운픽 

진e-양 건응τ19 

?영적 
건설 ’정5걱 픽싱 

그림 2-12. 추진과제의 
효율성(건설정책 수요자 평가) 

견S:흐뜯 R&O투자 잉 

효i응성 

건~2J성X영ìf1}’z! 

E극프달성토 

긴~ 껑;clδ1스E갱의 

효응성 

100.0 

60,0 

0.0 

;;<지니억 eJ 

지슬갱생획 

2i ~1j응잉덕 ;::j운획 

선잉영 건설'1슬 

정직 
건ii:i 영'"작 찍싣 

그림 2-14. 목표 달성도(건설정잭 
수요자 평가) 

3얼....!흥 R&D루지 o. 
효슬"1! 

건~εj잉제「옛;'>3냐 

E홈킹t e!"측토 

건잉 생상λl스얄의 

표슬영 

'00.0 

엉지니억ed 

'1응~’정덕 

3잉기s잉덕 ~Eè~ 

1ó!검「경 :::!~'I응 정적 건~ 정보획} 픽신! 

그림 2-13. 결과 만족도(건설정잭 
수요자 평가) 

건설정책 수요자의 경우 5개 질문 모두에 대해 7대 분야별로 치우침 없이 균 

형된 응답을 보이고 있다. 건설정책 수요자는 제3차 건설기술진흥기본계획에서 

설정한 ‘추진과제의 적절성’， ‘계획내용의 충실성’은 높게 나타나고 있으나， ‘결과 

만족도’ 및 ‘목표 달성도’는 미흡하다고 평가하였다. 

추진과제 적절성에 있어서 “건설교통 R&D투자 확대 및 효율성 제고” 과제가 

가장 높게 나타나고 있으며， 특히 건설정책 추진부서에서 전반적으로 낮게 평가 

하고 있는 “건설환경 건설기술 정착” 과제가 높은 적절성을 가지고 있다고 수요 

자는 판단하고 있다. 이와 반대로 “건설정보화 확산” 과제는 건설정책 추진부서 

에서는 전반적으로 모든 항목에서 높은 평가점수를 받았으나， 수요자 입장에서 

는 반대의 의견을 나타내고 있다. 

정책 수요자 입장에서 가장 낮은 평가를 한 ‘결과 만족도’에 있어서는 “건설교 

통 R&D투자 확대 및 효율성 제고’ 과제가 가장 높게 나타나고 있다. 이는 제3 

차 기본계획 수립이후 지속적으로 R&D 투자규모가 증가한 것에 기인한 것으로 

판단된다. 7대 분야 중 “건설기술인력의 전문화” 과제가 결과 만족도 측면에서 

가장 낮게 나타났다. 특히 해당 과제에서 ‘기술인력 수급 안정화 기반 구축’이 
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가장 낮게 나타났으며， 이는 청년실업， 고용불안 등 사회 전반적인 분위기와 맞 

물려서 평가된 것으로 사료된다. 

다. 정량적 평가2) 

(1) 정 량적 평가 수행방법 

(가) 7대 분야 20개 중점추진 분야 

제3차 건설기술진흥기본계획은 아래 표와 같이 7대 분야 20개 중점추진과제 

를 구성하고 매년 세부추진계획을 수립하여 시행하고 있다. 각 분야별 중점 추 

진과제와 세부추진과제는 다음과 같다. 

I 분야 1: 건설생산시스댐의 효율성 제고 

중점추진과제 세부추진과제 

입찰·계약·발주제도의 선진화 
- 턴키·대안입찰제도의 내실화 

- 실적공사비 적산제도 활성화 

품질관리체계 개선 - 건설품질관리 수준 제고를 위한 환경 조성 

- 건설분야 국가표준 확대 및 국제 표준활동 강화 

건설표준화를 통한 생산성 향상 - 건설자재·부재의 품질관리 개선 

- 건설생산의 공업화·기계화 추진 

l 분야 2: 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 

중점추진과제 세부추진과제 

건섣엔지니어링 활성화를 위한 
- 설계능력 향상 

- 건설사업관리 확대를 위한 기반 구축 
기반 개선 

- 신공사 관리기법의 확산 

건설엔지니어령의 국제경쟁력 - 기업의 특화기술 개발 유도 및 지원 

강화 - 고부가가치 신산업 고로젝 E 개발 기반 구축 

- 기술자의 국제 실무능력 제고 

건설엔지니어링의 글로벌화 - 엔지니어링의 해외진출 활성화 기반 마련 

- 설계·시공기준의 글로벌 λ텐다드화 

2) 본 연구진이 ‘제4차 건설기술진흥기본계획 수립 연구’ 에 앞서 수행한 ‘제3차 건설기술진흥기본계 
획 성과분석 연구’의 내용을 참고하여 작성한 것임 
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e 분야 3: 건설기술인력의 전문화 

중점추진과채 세부추진과제 

우수인력의 건설분야 유인을 - 산업환경에 부응하는 교육과정 개편 및 지원 

위한 인력 양성체계 개선 - 전문화와 특성화 유도를 위한 국가직무능력표준도입 

인력의 전문성 제고를 위한 - 건설기술인력 CDP 표준체계 도입 

평가체계 마련 - 입찰 평가시 인력의 평가체계 개선 

기술인력 수급 안정화 기반 
- 기술인력 수급 예 시〈템 도입 

구축 

건설기술인력의 윤리강령 제정 - 건설기술인력의 윤리강령 제정 

a 분야 4: 건설정보화 확산 

중점추진과제 세부추진과제 

건설 e-construction 체 계 구축 
- 건설 CALSjEC 체계 정착 및 확산 

- 건설산업의 건섣정보화 촉진 

건설통합시스탬 기반 마련 및 - 건설정보 표준화 확대 

건설정보 공유-유통 확산 - 건설정보 공유-유통의 확산 

g 분야 5: 건설안전체계 강화 

중점추진과제 세부추진과제 

국가시설물의 안전관리체계 - 시특법의 통합기본법 전환 방안 마련 

구죽 - 안전 유지관리 위한 기술개발 및 기준 마련 

건설안전 관련 기술 및 
- 안전관리 정보화체계 및 연계방안 구축 

- 안전시공 장비의 국산화 및 장수벙화를 위한 
관리기법의 제도화 

기술개발여건 마련 

l 분야 6: 친환경 건설기술 정착 

중점추진과제 세부추진과제 

친환경 건설정책/ 제도 인￡라 
- 친환경 건섣제도 정비 

구축 

- 환경친화적 건설기술 개발 
Green 건설기술 개발 

- 건설폐기물 재활용 기술/ 기반 구축 

친환경 건설산업 및 엔지니어링 
- 친환경 건설활동 체계화 및 인력 양성 

지원·육성 •-• 
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l 분야 7: 건설교통 R&D 투자 확대 및 효율성 제고 

중점추진과제 세부추진과제 

- 국가 건설교통 R&D 예산의 확대 

건설교통 R&D 투자 확대 및 - 건설 R&D 연구인력 양성 및 수급 

기반확충 - R&D 기획·평가·관리체계 강화 

- 국가 연구개발사업의 다각화 

건설 R&D 활성화 및 효율성 - 건설 R&D 네트워크 구축 

제고 - 민간부문의 R&D 활성화를 위한 제도 개선 

기술개발 활용 촉진 
- 건설 신기술 활용 촉진을 위한 체계 개선 

- 건설기술의 이전 및 확산체계 구축 

(나) 정량적 성과지표 

성과지표를 선정하기 위해서 제3차 기본계획의 7대 분야 20개 중점추진과제 

가 추구하는 성과를 파악한 후 이들의 성과를 파악할 수 있는 성과지표를 선정 

하였다. 성과지표를 선정하는 과정에서 Harty(1 999)가 제시한 아래와 같은 성 

과지표 결정시 고려할 사항을 참고하였다. 

- 관련성: 성과지표는 사업의 임무 및 목적， 그리고 측정하려는 성과와 관련 

이 있는 것 

- 중요성: 성과지표는 성과의 중요한 측면을 측정 

- 이해 가능성: 성과지표는 이를 사용하는 사람들이 이해할 수 있을 것 

- 사업의 성과에 대한 영향력: 사업이 성과에 미치는 직， 간접 영향력 고려 

- 자료획득 가능성: 성과지표 측정을 위해 적절한 자료를 획득 가능 

- 비중복성: 성과지표가 다른 성과지표와 중복 회피 

- 조작가능성: 사업담당자가 조작할 수 있는 지표는 제외 

- 포괄성: 긍정적 및 부정적 효과를 포괄적으로 포함 

- 지표의 수: 지표의 숫자는 가능한 최소로 하고 중요한 지표만 고려 

(다) 성과 자료 수집 방법 

일반적으로 자료의 종류는 다음 〈표 2-11>과 같이 구분이 가능하다. 자료를 

구분하는 기준에 따라 먼저， 정 량적 (quantitative)과 정성적 (qualitative)자료로 

구분된다. 정량적 자료는 수치로 관측되는 자료이고， 정성적인 자료는 학력이나 

성별과 같이 범주로 관측되는 자료이다. 그리고 자료는 주관적 (subj ective)과 객 

관적 (objective)로 구분된다. 또한 자료는 시계열과 횡단면 자료로 구분이 되는 

- 26 -



데， 시계열 자료는 동일한 자료를 여러 기간에 걸쳐 변화 추이를 관측한 자료이 

고， 횡단면 자료는 한 시점에 여러 자료의 특성을 관측한 자료이다. 마지막으로 

자료는 일차자료와 이차자료로 구분된다. 일차자료는 연구자가 직접 수집한 자 

료이고， 이차자료는 다른 연구자나 기관이 이미 수집한 자료를 의미한다(고영선 

외 2004). 제 3차 기본계획의 평가를 위해 정성적·정량적 평가를 위해 활용한 자 

료의 종류는 다음 표에 나타나 있다. 

<표 2-11> 자료의 종류 및 활용 여부 

자료의 종류 활용여부 자료의 종류 활용여부 

정량적 0 정성적 

주관적 0 객’과 '--'-적 ! 0 

시계열 0 횡단변 

일차 0 이차 0 
L • 

일반적으로 자료의 수집방법은 행정기록조사， 기존 통계활용， 설문조사， 전문 

가 의견조사， 전문관찰， 내용검토 등이다. 본 성과평가에서는 주관적인 평가를 

위해서는 설문조사와 전문가 의견조사를 활용하였으며， 일부 행정기록조사를 병 

행하였다. 그리고 객관적인 평가의 경우에는 국가 및 관련 기관에서 발표한 공 

신력 있는 기존 통계자료를 활용하였다. 

(2) 정량적 평가 결과 

제3차 기본계획에 대한 정량적인 평가는 기존의 공신력있는 통계자료를 이용 

하여 제3차 기본계획의 추진 기간 동안의 성과를 분석하였다. 그러나 7대 분야 

20대 중점추진과제 중 정량적/객관적으로 평가하기 어려운 내용이 포함되어 있 

다. 따라서 기본계획 추진에 따른 결과 위주의 성과를 평가하는 내용을 포함하 

고 있다. 이를 위해 7 대 분야에 걸쳐 총 60여개의 성과지표를 활용하였다. 

그러나， 지표별 산출 방법이 다르고 평균과 표준편차가 상이하여 이를 산술평 

균하여 년도별 총 성과를 판단하기는 어려움이 있다. 따라서 본 연구진에서는 

년도별 다수의 성과지표(performance indicator)를 평균은 0 , 분산은 1로 변환 

된 z-score 값을 계산하는 표준화(standardization) 작업을 수행하였다. 이를 

통해서 얻어진 각 성과지표의 z-score 값의 년도별 평균값을 아래 그림 2-15. 

에 제시하였다. 아래 그림 2-15.에 제시된 값은 년도별 z-score의 평균값인 성 

과지 수(performance index) 이 다. 
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위 그림에서 나타나듯이 제3차 기본계획에서 설정한 목표 및 내용을 전체적으 

로 볼 때 2002년 이후 지속적으로 성과가 개선되고 있음을 보여주고 있다. 즉， 

2002년 성과지표를 하나의 점수로 변환하여 -0.77의 점수를 도출하였고， 2003 

년 -0.27 , 2004년 -0.09 , 2005년 0.54 , 2006년 0.93으로 전반적 인 성과가 지 

속적으로 개선되고 있음을 나타내고 있다. 이는 제3차 기본계획의 추진으로 한 

국 건설산업의 전반적인 성과가 개선되고 있음을 의미한다. 그러나 본 성과지수 

도출을 위해 각각의 성과지표가 균질하며 그 중요도가 동일하다는 가정을 하였 

다. 따라서 본 성과지수의 숫자는 년도별 대략적인 추세파악을 위해서만 활용되 

어야한다. 

(3) 제3차 건설기술진흥기본계획 계획 대비 실적조사 

제3차 건설기술진흥기본계획은 7대 분야， 20개 중점추진과제， 40개 세부추진 

과제， 97개 세부추진계획 및 210개 세세부추진계획으로 구성되어 있다. 본 연 

구진에서는 제3차 기본계획의 추진실적 분석에 있어서 최하위 단계인 210개 세 

세부추진계획 수준에서 추진실적을 조사하였다. 제3차 기본계획은 많은 부분이 

정책제안 중심으로 되어 있어 조사방법을 단순화시킬 수 있었다. 즉， 제 3차 기 

본계획의 210개 세세부추진계획 추진여부를 ’추진’， ’미추진! 및 ’진행중’으로 구 

분하였고， 이를 수치화하였다. 이와 같이 제3차 기본계획의 210개 세세부추진계 

획에 대한 계획대비 추진실적을 조사하여 이를 20개 중점추진과제 수준으로 정 

리한 결과 다음 〈표 2-12>와 같이 조사되었다. 
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<표 2-12> 제3차 건성기술진흘기본계획 계획대비 추진실적 

분야 중점 추진과채 (20개 과제) 추진율(%) 

용건설생산시스댐의 
l. 입찰·계약·발주제도의 선진화 60.0% 

효율성제고 2. 품질관리체계개선 80.0% 

53.3% 
3. 건설표준화를 통한 생산성 향상 40.0% 

영건설엔지니어링의 
l. 건설엔지니어링 활성화를위한기반개선 57.9% 

기술경쟁력 강화 2. 건설 엔지니어링의 국제경쟁력 강화 27.3% 

49.0% 
3. 건설 엔지니어링의 글로벌화 52.5% 

l. 우수인력의 건설분야 유인을 위한 인력 양성체계 개선 19.2% 

용건설기술인력의 2. 인력의 전문성 제고를 위한 평가체계 마련 18.2% 
전문화 

26.6% 3. 기술인력 수급 안정화 기반 구축 50.0% 

4. 건설기술인력의 윤리강령 제정 50.0% 

a건설정보화확산 l. 건설 e-construction 체계 구축 55.6% 

59.5% 2. 건설통합시스댐 기반 마련 및 건설정보 공유·유통 확산 62.5% 

l. 친환경 건설정책， 제도 인표라구축 91.7% 

얻친환경 건설기술정착 
2. Green 건설기술 개발 64.3% 

70.4% 

3. 친환경 건설산업 및 엔지니어링 지원육성 64.3% 

영건설안전체계 강화 l. 국가시설물의 안전관리체계 구축 20.0% 

30.0% 2. 건설안전 관련 기술 및 관리기법의 제도화 40.0% 

영건설교통 R&D 투자 
l. 건설교통 R&D 투자 확대 및 기반 확충 55.6% 

확대 및효율성 제고 2. 건설 R&D 활성화 및 효율성 제고 58.3% 

53.8% 
3. 기술개발활용촉진 45.0% 

L-- L•• 

※ 세부과제 추진실적 평가 : 완료 100% , 진행 또는 부분완료 50% , 미추진 0% 

제 3차 기본계획의 계획대비 추진실적 조사결과와 제3차 기본계획의 정성적 

평가중， 평가주체별 ’기본계획의 목표 달성도’(그림 2-9. 및 그림 2-14. 참조)를 

비교·분석해본 결과， ’건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화’， ’건설기술인력의 전문 

화’ 및 건설안전체계 강화’ 부분이 공통적으로 미진하다고 조사되었다. 이와 같 

이 미진하다고 조사된 해당 분야의 계획내용이 중단기적(기본계획 수행기간)으 

로는 성과가 나타나지 않거나， 현실성이 결여된 추진과제가 다수 존재하였기 때 

문이다. 
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2. 제 3차 기본계획 분야별 주요 추진질적 

제4차 건설기술진흥기본계획의 수립 추진단 구성을 위해서는 제3차 기본계획 

의 7개 분야， 20개 중점추진과제별로 추진실적을 조사·분석하여 ’추진이 미진한 

분과’， ’지속추진이 요구되는 기존분과’ 및 ’통합， 세분화 등 조정이 펼요한 분과! 

로 분류하는 것이 필요하였다. 이에 제3차 기본계획의 7개 분야， 20개 중점추진 

과제별로 추진실적을 아래와 같이 요약 정리하였다. 

(1) I건설생산시스댐의 효율성 제고」 분야 

O 입찰·계약·발주제도의 선진화 

- 턴키대안 입찰 제도의 경우 입찰방법심의 기준을 지속적으로 개정을 추진중이 

며， 발주방식의 세부운영기준은 추진이 되지 않음 

- 실적공사비의 실무기반 구축은 대부분 이루어졌음 

O 품질관리체계 개선 
- 국제기준의 품질경영 시스댐(ISO 9000등)을 도입하여 운영하였으며， 교육 강 

화 등이 이루어졌음 

O 건설표준화를 통한 생산성 향상 

- 건설재료 등의 KS 제개정 확대는 추진 중인 것으로 나타났고， 국제표준화 활 
동의 참여는 이루어지지 않음 

(2) I건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화」 분야 

O 건설엔지니어링 활성화를 위한 기반 개선 

- 건설사업관리 제도의 건설 산업구조 차원에서의 재설정은 이루어지지 않았으 

며 관련 협회의 노력으로 건설사업관리제도와 감리제도의 종합 발전 방안이 

제기됨 

O 건설 엔지니어링의 국제경쟁력 강화 
- 산업설비공사의 경우 해외경쟁력이 매우 높아졌으나 관련되는 국제경쟁력을 

향상 시키는 노력은 없었음 

O 건설 엔지니어링의 글로벌화 

- 건설엔지니어들을 국제수준의 기술자로 양성하기 위한 실질적인 노력은 없었 

음. 다만 해외 진출을 위한 다양한 노력(관련 예산 확보를 통한 해외진출 독려 

등)이 있었음 
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(3) r건설기술인력의 전문화」 분야 

O 우수인력의 건설분야 유인을 위한 인력 양성체계 개선 

- 우수인력확보를 위한 기금지원， 관민의 공동 관리체계 구축 등의 인력양성체계 

구축 노력이 없었음 

O 인력의 전문성 제고를 위한 평가체계 마련 

- 각자 기술자들의 직무수행에 필요한 로드뱀이 부재이며， 직무능력 향상을 위한 

표준화 노력이 없음 

O 기술인력 수급 안정화 기반 구축 

- 건설기술인력 경력개발 프로그램， 표준교육프로그램 부재 등 관련 부처와의 공 

동 제도개선이 이루어지지 않음 

O 건설기술인력의 윤리강령 제정 

- 건설기술인력의 윤리강령은 제정되었으나 교육 의무화 등은 이루어지지 않음 

(4) r건설정보화 확산」 분야 

O 건설 e-Construction 체계 구축 

- CALS/EC의 관련 발주처로의 확산은 많은 부분이 이루어졌으나 타부처， 타 정 

보화 사업과의 연계 방안은 부재 

O 건설통합시스렘 기반 마련 및 건설정보 공유·유통 확산 

- 관련업체에 대한 인센티브는 PQ, 세제지원 등을 통하여 이루어졌으나 중소기 

업자금지원 등 많은 제도 개선사항이 시행되지 않았음 

(5) r친환경 건설기술 정착」 분야 

O 친환경 건설정책， 제도 인프라 구축 

- 건설사업 발주시 친환경성 검토 등 많은 부문이 시행되고 있으나， 환경친화적 

건설을 위한 제도， 기술 등의 측면은 미진함 

o Green 건설기술 개발 

- 건설폐기물 재활용 기술개발은 관련 연구단이 발족되어 추진 중이나 나머지 

건설시공， 장비， 재료의 개발 측면은 거의 이루어지지 않음 

O 친환경 건설산업 및 엔지니어링 지원·육성 

- PQ기준의 반영， 턴키 평가의 기준 등으로 적용이 되었으나 건설환경의 인력양 

성 및 교육기반 구축 등은 이루어지지 않음 
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(6) I건설안전체계 강화」 분야 

O 국가시설물의 안전관리체계 구축 
- 시설불안전 관리기본법은 추진 중이나， 시설물 종류별 LCC예측기법 등 대부 

분의 제도 및 정책 과제는 이루어지지 않음 

O 건설안전 관련 기술 및 관리기법의 제도화 
- 안전관리 정보화체계의 타분야 시스댐과의 연계노력은 많았으나 국가적인 안 

전관리와의 연계， 리모탤링 구조물의 안전성평가 기법의 개발 등은 이루어지 

지 않음 

(7) I건설교통 R&D 투자 확대 및 효율성 제고」 분야 

O 건설교통 R&D 투자 확대 및 기반 확충 

- 건설교통R&D투자 예산은 ‘02년도 대비 비약적인 증가를 가져왔고， 국가적인 

차원의 건설기술연구개발 사업의 추진체계도 갖추어졌음. 그러나 신기술의 확 

산 및 신진연구자 지원체계 등은 이루어지지 않음 

O 건설 R&D 활성화 및 효율성 제고 

- 산학연 네트워크사업， 건설R&D DB구축사업은 이루어졌으나， 나머지 해외 교 

류， 민간의 기술개발 활성화 방안의 마련 및 시행은 부진함 

O 기술개발 활용 촉진 
- 신기술 제도의 개선， 품질검증체계의 마련은 이루어졌으나 건설기술의 이전체 

계 및 확산체계 구축 및 기술이전 전담조직의 구축 등은 매우 관심이 떨어진 

상태로 진행됨 
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채4절 제 4차 건성기술진흥기본계획 수립 방향 션정 

1. 제4차 건설기술진흥기본계획의 수립 추진단 구성 

제4차 건설기술진흥기본계획 추진단 구성은 제3차 기본계획 성과평가 결과와 

추진계획 대비 실적조사 결과를 토대로 미진한 부분을 제4차 기본계획에서 보 

완·추진하도록 하였다. 또한， 정책수요자의 의견을 최대한 반영하기 위하여 정부· 

업계·대학·연구소·협회 등 관계전문가로 추진단을 구성하도록 제안하였다. 

가. 제 4차 기본계획 추진단 구성 및 운영 

(1) 제4차 기본계획 세부추진분야 구성 

제4차 기본계획의 세부추진분야 설정을 위해서 다음 표와 같은 기존에 수립되 

었던 건설기술진흥기본계획의 분야 및 중점추진과제를 검토하였다. 

<표 2-13> 제 1차 건설기술진흥기본계획의 중점추진분야 및 추진전략 

중점추진분야 추진전략 

1. 건설기술연구개발 1-1. 주체별 역할분담 정립 
촉진제도의 확립 1-2. 산·학·연·관의 공동연구협력체제의 구축 

1-3. 연구기관의 육성 

2. 건설기술연구개발 체계의 2-4. 연구개발촉진제도의 정착 
확립 2-5. 건설기술개발투자 확대 

2-6. 건설기술인력의 관리 

3. 건설기술정보체계의 확립 3-7. 건설기술정보센터의 설립 
3-8. 건설기술 정보의 활용촉진 

4. 건설기술의 국제경쟁력강화 4-9. 외국과의 건설기술교류 확대 

5. 전문분야별 연구개발 계획의 5-10. 구조 및 재료분야 
수립 5-1 1. 도로분야 

5-12. 토질 및 기초분야 
5-13. 수자원분야 
5-14. 환경분야(조경포함) 
5-15. 건축분야 
5-16. 설비분야 
5-17. 건설관리분야 

원
 



<표 2-14> 제2차 건설기술진흩기본계획의 중점분야 및 중점추진과제 

중점분야 중점추진과제 

1. 기술경쟁체제의 정착 1-1. 건설사업 입찰을 기술경쟁 방식으로 전환 
1-2. 기술경쟁을 제약하는 규제의 철폐 
1-3. 기업의 전문화 및 특화기술 보유 촉진 
1-4. 신기술 개발·활용 촉진 및 벤처기업화 지원 
1-5. 기술경쟁을 위한 발주기관 역량 향상 

2. 건설기술인력의 수급 안정 2-6. 건설기술인력의 수급 안정 
및 전문성 제고 2-7. 건설기술인력의 효율적 육성 및 관리 

2-8. 건설기술인력 교육의 혁신 
2-9. 건설인의 책임의식 강화와 인식 개선 

3. 기술혁신 기반의 확립 3-10. 건설엔지니어링의 고도화 
3-11. 건설정보화의 촉진 
3-12. 건설표준화의 조기 정착 
3-13. 건설기자재의 품질·성능 고도화 
3-14. 선진기술 도입 및 개량의 전략적 추진 
3-15. 통일대비 기술조사 및 정책개발 

4. 건설기술연구개발의 활성화 4-16. 기술개발투자의 확대 
및효율화 4-17. 효율적 연구개발체계의 확립 

4-18. 대학의 연구 잠재력 보강 및 활용 제고 
4-19. 취약기술의 중점개발 
4-20. 미래수요기술의 전략적 개발 

<표 2-15> 제2차 건설기술진흘기본계획 수정계획의 분야 및 중점추진과제 

1 tr1 야 중점추진과제 

1. 기술경쟁체제의 정착 1- 1. 건설사업 입찰을 기술경쟁 방식으로 전환 
1-2. 기술경쟁을 제약하는 규제의 철폐 
1-3. 기업의 전문화 및 특화기술 보유 촉진 
1-4. 신기술 개발·활용 촉진 및 벤처기업화 지원 
1-5. 기술경쟁을 뒷받침하기 위한 발주기관 역 량 향상 
1-6. 건설사업의 종합적 관리체계 구축 

2. 건설기술인력의 수급 안정 2-7. 건설기술인력의 수급 안정 
및 전문성 제고 2-8. 건설기술인력의 효율적 육성 및 관리 

2-9. 건설기술인력 교육의 혁신 
2-10. 건설인의 책임의식 강화와사회적 인식 개선 

3. 기술혁신 기반의 확립 3-11. 건설엔지니어링의 고도화 
3-12. 건설산업의 지식화·정보화 촉진 
3-13. 건설표준화의 조기 정착 
3-14. 건설기자재의 품질·성능 고도화 
3-15. 선진기술 도입 및 개 량의 전략적 추진 
3-16. 통일대비 기술조사 및 정책개발 

4. 건설기술 연구개발의 4-17. 기술개발투자의 확대 
활성화및효율화 4-18. 효율적 연구개 발체계의 확립 

4-19. 대학의 연구 잠재력 보강 및 활용 제고 
4-20. 중점 연구개 발 
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<표 2-16> 채3차 건설기술진흘기본계획의 분야 및 중점추진과채 

분야 중점추진과제 

1. 건설생산시스템의 1. 입찰·계약·발주제도의 선진화 
효율성제고 2. 품질관리체계 개선 

3. 건설표준화를 통한 생산성 향상 

2. 건설엔지니어링의 1. 건설엔지니어링 활성화를 위한 기반 개선 
기술경쟁력 강화 2. 건설 엔지니어링의 국제경쟁력 강화 

3. 건설 엔지니어링의 글로벌화 

3. 건설기술인력의 1. 우수인력의 건설분야 유인을 위한 인력 양성체계 개선 
전문화 2. 인력의 전문성 제고를 위한 평가체계 마련 

3. 기술인력 수급 안정화 기반 구축 
4. 건설기술인력의 윤리강령 제정 

4. 건설정보화확산 1. 건설 e-construction 체계 구축 
2. 건설통합시λ댐 기반 마련 및 건설정보 공유·유통 확산 

5. 친환경 건설기술 정착 
1. 친환경 건설정책， 제도 인i라 구축 
2. Green 건설기술 개발 
3. 친환경 건설산업 및 엔지니어링 지원육성 

6. 건설안전체계 강화 1. 국가시설물의 안전관리체계 구축 
2. 건설안전 관련 기술 및 관리기법의 제도화 

7. 건설교통 R&D 투자 1. 건설교통 R&D 투자 확대 및 기반 확충 
확대 및 효율성 제고 2. 건설 R&D 활성화 및 효율성 제고 

3. 기술개발활용촉진 

기존의 건설기술진흥기본계획의 추진분야 검토결과， ’건설인력’， ’정보화’， ’건설 

R&D ’ 부분은 지속적으로 추진되었음을 알 수 있는데， 이는 건설기술진흥기본계 

획의 법적 근거에 해당하는 건설기술관리법 시행령 제5조에 명시되어 있는 사 

항이기 때문이며， 위에서 명시한 분야 이외에 시의성있는 분야를 선정하여 추진 

되었음을 알 수 있었다. 

※ 건설기술관리법 시행령상의 건설기술진흥기본계획의 범위 

- 건설기술진흥의 기본목표 및 그 추진방향 

- 건설기술의 개발촉진 및 그 활용을 위한 시책 

- 건설기술에 관한 정보관리 

- 건설기술인력의 수급활용 및 기술인력의 향상 

- 건설기술연구기관의 육성 등 

이에 본 연구진에서는 제4차 기본계획 수립 추진단 구성에 앞서 제3차 기본 

계획의 7개 추진분야 중， 법에서 명시한 기본적인 분야를 제외한 나머지 분야에 
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대하여 검토 및 자문을 실시하였고， 제3차 기본계획의 성과평가 결과 및 추진계 

획 대비 실적조사 결과를 반영하여 다음 표와 같이 ’추진이 미진한 분과’， ’지속 

추진이 요구되는 기존분과’ 및 ’통합， 세분화 등 조정이 필요한 분과’로 분류하고 

제4차 기본계획 추진에 반영할 사항을 정리하였다. 

<표 2-17> 져13차 건설기술진흩기본계획 추진분과 분석 및 조치사항 

지요기속존분구추추과되천진는이 세조영푼 통갱요화함한이， 풍 제3추차진 기분본과계획 추미진진한이 
사유 (제4 조차반치 기영사본)항계획 

분과 
분과 

분과대하의고 추，진 품과질제， 입 내찰용·화계이 
(건설 분품과질추 분진리 부)분을 건설생산시λ댐 O 방약·발주제도， 건설표준 

등 여러 분야가깔 혼 희재미되함어 분리하여 
있어， 분과 색 이 

건설엔지니어링 O O 추속웹지추국치씌진제적나이경이어 요쟁링구력 미되진 강는하 블화나로 분를，별과화 지 (에실서행 지가 지속능속한추추진진) 수준 

건설기술인력 O O 추설진기위술실해적 육이 지성속， 미추 수진진급하이안나정， 요 등 건 (에실서행 지가능속 속한추추진 수준 
을 구 지 진) 
되는 분과 

건설정보화 O 추고진， 지실속적적은 투 다자소하여 양호 추하진 지속추진 
할분과 

친환경 건설기술 O (에실서행 지가능속 속한추추진 수준 
지 진) 

건설안전 O O 
2. 
신 
걷"6'ζ 

필 

건설교통 R&D O 추고기술진，실 투적적자 파은에급효 대 다과한소가 사 양 큰회호적하 분， 
지속추진 

과 
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O ‘건설인력분야’， ’정보화분야’， ‘건설R&D분야’는 이미 동일한 명칭으로 제도 

가 정착되어 있어 기존 유지 

O ‘건설생산시스템의 효율성 제고’ 분야는 건설품질， 입찰·계약·발주제도， 건설 

표준화 등 여러 분야가 혼재되어 있어 건설품질·안전분과 및 건설생산시스 

템분과로 명확화 

O ’친환경 건설기술 정착1 분야는 제3차 기본계획 성과평가 결과 단기간에 성 

과가 도출되기 힘들고， 계획 추진 및 평가에 어려움이 있었음. 이에 단기간 

(기본계획 추진기간 5년)에 수립가능한 과제 도출 필요 

O ‘건설안전체계 강화’ 분야는 기술적 측면에서 유사성을 갖고 있는 품질분야 

와 통합·연계 

O 최근 시설물유지관리가 국가자산 및 재난안전 측면에서 중요성이 증대됨으 

로 시설물유지관리분야를 신설 

O 결과적으로， 품질·안전·유지관리를 통합한 새로운 분과의 도출이 필요하며 

전체적으로 9개 분과(정책평가/미래예측 분과 포함)로 구성된 제4차 기본 

계획 분과가 운영되어져야 한다고 판단됨 

저13차 건섭기술진흘기본계획 
분과구성 

총괄분과(정 책 평가/예측) 

건설생산시스템 분과 

건설엔지니어링 분과 

건설기술인력 분과 

건설정보화 분과 

친환경 건설기술 분과 

건설안전 분과 

건설교통 R&D 분과 

저14차 건설기술진흥기본계획 

분과구성 

정책평가/미래예측 분과 

건설엔지니어링 분과 

건설기술인력 분과 

건설정보화 분과 

건설환경 분과 

건설R&D 분과 

건설품질/안전 분과 

시설물 유지관리 분과 

건설생산시스템 분과 

그림 2-16. 져14차 건설기술진흩기본계획 추천단 구성 
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(2) 제4차 기본계획 추진단 운영 

제4차 기본계획 추진단은 국토해양부(구， 건설교통부) 기술안전정책관(구， 건 

설안전기획관)을 단장으로 하고， 국토해양부 기술정책과장을 총괄반장으로 하였 

다. 총괄반은 국토해양부의 제4차 기본계획 추진담당자와 한국건설기술연구원에 

서 담당하였으며， 주요업무는 각 전문분과에서 작성한 성과물을 관리·조정 및 각 

종 회의 소집·운영 등에 관한 지원하는 역할을 담당하였다. 그리고， 제 4차 기본 

계획 수립에 있어 각 계의 의견을 청취·수렴하고자 정책평가/미래예측분과를 포 

함하여 총 9개 전문분과를 두고， 각 전문분과에는 국토해양부 정책담당자와 산 

학연 전문가 10여명으로 구성하였다. 또한， 전문분과와는 별도로 자문위원회를 

두어 제4차 기본계획 수립 전에 다양한 분야 전문가의 자문을 받도록 하였다. 

“>-

그림 2-17. 제4차 건설기술진흥기본계획 추진단 

2. 제4차 건절기술진흥기본계획의 수립 추진단 역할 

9개 전문분과로 구성된 제4차 기본계획 수립 추진단에서는 각 분과별로 중점 

추진과제 도출 및 세부추진계획을 수립하였다. 구체적으로는 각 분과장 주도로 

작업방법을 정하여 작업(초안， 중간 및 최종보고서 제출)을 추진하였으며， 각 분 
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과에서는 집필진(2-3인)을 선정하여， 추진 분과별 보고서를 작성하여 총괄반에 

제출하였다. 각 분과별 주요 내용을 살펴보면 다음과 같다. 

O 【 1분과] 정책평가·미래예측 분과 

- 건설산업 및 건설기술의 비전과 변화 전망， 건설기술정책 제시， 추진목표 

및 중점과제 도출 및 조정 

o [2분과] 건설기술인력 분과 

- 건설기술자 경력관리제도， 교육훈련제도， 기술자격 등에 관한 계획수립 

o [3분과] 건설정보화 분과 

- 건설사업의 정보화 공유， 확산 등을 위한 계획수립 

o [4분과】 건설환경 분과 

- 친환경 건설정책 및 기술개발 등을 위한 계획수립 

o [5분과】 건설교통 R&D 분과 
- 건설교통 R&D 투자 확대， 성과확산 및 민간의 기술개발 촉진 등에 대한 
계획수립 

o [6분과] 건설엔지니어링 분과 

- 신산업 프로젝트 개발， 설계기준， 설계표준화 및 설계감리 등 엔지니어링 

기술 국제경쟁력 제고를 위한 계획수립 

o [7분과1 건설품질/안전 분과 

- 품질향상을 위한 제도·정책적 기반 확충， 공사중 안전체계 및 기술개발 계 

획 수립 

o [8분과] 시설물유지관리 분과 

- 시설물의 안전 및 유지관리에 관한 계획수립 

o [9분과] 건설생산시스템 분과 

- 기술중심의 입찰·발주제도， VE, 턴키， 책임감리， 건설사업관리 (CM) 등 건 

설프로세스에 관한 계획 수립 

실무추진반(9개 전문분과)은 산·학·연의 중진급 이상의 전문가로 10명 이내로 

구성하였으며， 각 분과마다 국토해양부 관련 정책 담당자를 참여토록 하여 정책 

추진의 실효성 및 추진력을 제고하였다. 각 전문분과에는 해당 분과의 전문가 

중 중진급 이상으로서 추진단 전반에 영향력이 있는 인사를 분과위원장으로 선 

임하였으며， 해당 분과의 전문가 중 실무적으로 활동할 수 있는 위원 중에서 호 

선하여 간사위원으로 선임하였다. 

실무추진단 구성 작업은 '07.5월 초부터 시작하여 ’07.6.21 일에 최종적으로 

구성되었으며， 각 분과별로 약 5회(총 45여회) 정도 회의를 실시하고， 이에 대 

한 결과를 분과 상호간의 조정작업 등을 위하여 분과위원장 회의를 4회 실시하 

였다. 또한， 최종적으로 도출된 계획(안)에 대해서 공청회 실시 전에 제3자 검토 
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를 위한 전문가 간담회를 2회 실시하였다. 이와 같은 작업을 통해서 마련된 제4 

차 기본계획(안)에 대해서 ‘07.1 1. 8일에 공청회를 실시하였고， 공청회 결과를 반 

영하여 계획(안)을 수정·보완하여 ’07.1 1. 23일부터 ‘07.12.3일까지 관계 기관 의 

견조회를 실시하였다. 제4차 기본계획(안)은 관련 법조항에 의거하여 ‘07.12.14 

일에 중앙건설기술심의위원회 심의를 거쳤고， ’ 07.12.21일에 최종적으로 확정되 

었다. 
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그림 2-18. 제4차 건설기술진흘기본계획의 추진흐름 
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제 3흘 제4약 건설기승진흥기뿔계획의 수렵 

제 1절 국때외 기술진흥정책 멘칙마킹 

1. 국내외 기술진흥 관련 정책 검토 

가.국내 

(1) 교육과학기술부 

(가) 과학기술기본계획 

Eεõt 토;;!.A:I 
C:> C> t..!..-. 

o Jq훌산-고령화및 앙극화심화 

• 세계경제횡서의 급속한 지l현 

·전지구적 흰껑 ·에너지 ·자원 문제 심화 

·신기술융합등과학기술진보의 가속화 

• 국제 정서l의 물안정과 안보 위험 증가 

·과학기윷혁신쩡쩍으로의 뼈러다잉 전환 

• 투자확대와 효율성 강화의 동시 추구 
·사회적 수요대옹을위한과학기술전략강화 

• 미혜성장동력의 지속적 확충 
• 창조쩍 과학기솔인재 앙성 .활용 극대화 
• JU방헝 기술혁신 l춰트원크농별} 

국민소득 2만 달러 AI 대(’08~)의 

과학JI 술의 역할검토 

• 국민소득 3딴 달려 "1짧 견얀 
‘삶의질향상 
• 선도형 .창조형 혁선형l쩌l 주도 

참여정 

거본계획의 

성고}월석 

쩌12차 과학JI술JI본체획으l 비펀， 목표 및 정책방향 

※자료 : 제 2차 과학기술기본계획， 2007.12 , p.3 
그림 3-1. 국가과학기술 비전 수립채계 
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교육과학기술부는 5년 단위의 우리나라 과학기술 발전목표를 제시하고 이를 

달성하기 위한 각종 연구개발 우선순위 선정， 과학기술인프라 구축 및 정부의 

연구개발투자 등에 관한 중기활동계획인 과학기술기본계획을 수립하고 있다. 제 

1차 과학기술기본계획인 ‘참여정부의 과학기술기본계획’(’03- ’07)이 수립된 이 

래， 지난 해 말에 ‘제 2차 과학기술기본계획’이 수립되었다. 

제 2차 과학기술기본계획은 국민소득 3만 달러 시대를 앞당기고 국민의 삶 

을 향상시키기 위한 과학기술의 역할을 정립한 것으로， 향후 5년간의 발전 

전， 목표， 정책방향과 세부 추진과제로 구성되었다. 

질 

비 

저 
‘-1:11 

대한민국 

- 국민소득 3만 달러 시대의 견인과 삶의 질 향상 추구 -

프프〔〉 F그드프 
C>-LL누ø::. L!.. 과학기술， 흐。I~ 

.::.c. 2 "1T 

표 모
 「

품격 있는사회 조성 

강국 실현 -

혁신주도형 경제 구축 

- 과학기술 5대 

새로운지식·기회 창출 

갖l :lt메닙u~n 
C그 ---.00 

삶의 질 향상을 위한 

과학기술전략 강화 

미래유망산업 창출과 

서비스업 혁신 촉진 

창조형·선도형 

혁신기반 확대 

개방형·융합형 

기술혁신 활성화 

연구개발투자의 지속적 확대와 질적 효율성 제고 

범위 확대와 과학화 과학기술혁신정책의 

및 목표 비전 

※자료 : 제 2차 과학기술기본계획， 2007.12 , p .4 

그림 3-2. 져12차 과학기술기본계획 
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제 2차 과학기술기본계획의 비전으로는 ‘초일류 과학기술， 풍요로운 대한민국’ 

을 제시하였고， 목표로는 ‘과학기술 5대 강국 실현’을 설정하였다 이와 함께， 과 

학기술 5대 강국 실현의 주요 달성 지표로 다음 〈표 3-1>과 같이 GDP 대비 

총 R&D 투자 비중(3.5%) ， 상근 연구원 천명당 3국 특허(‘ 12년， 22건)， 5년주기 

SCI 논문 피인용도(’ 12년， 4.5회) , 과학 및 기술경쟁력 5위 이내 달성(IMD 기 

준， ‘ 07년 7위 /6위) 등을 설정하였다. 

〈표 3-1> 과학기술 5대 강국 설현을 위한 발전 모습 

지표명 2006년 2012년 참고 

GDP 대비 3.23% 3.5% 
3.0(’10)]) 

총 R&D투자 비중 4.0(’20) 

GDP 대비 정부 0.86% 1.0% 일본 ’ 10년 
R&D투자(예산기준) 비중 1.0% 목표 

투자 
정부R&D 중 경제개발목적 39.6% 90% OECD 평균 
대비 보건·환경투자 비중 134.6%(’05) 
기업R&D투자액 중 2.3% 5.0% 대학 1.7%, 출연(연) 

투입 대학·출연(연) 사용비중 0.6% 
기업R&D투자 중 서비λ업 7.1% 10.0% 독일 10.1%(‘05) , 

비중 일본 9.1%(‘03) 

연구원 수 (명) 256,598 344,000 연평균 증가율 5% 
적용(‘02- ’06 7.5%) 

인력 
상근 연구원 수 

미국 9.3(’05) 
8.3 10.0 일본 1O.6(’05) 

(경제활동인구 천 명당) 
핀란드 15.0C’05) 

국제특허출원 건수 5,935 7,000 6,500(’ 10)1) 

특허 3국특허(미·일.EU 동시 등록) 
미국 11.7('05) 

(상근 연구원 천 명당) 
17.6C’05) 22.0 일본 21.6( ’05) 

독일 23. 1C’05) 

SCI 게재 논문 수 (편) 23 ,286 35,000 연평균 증가율 7% 

산출 적용(‘02- ’06 10.1%) 
즈1ζ-프 "--프 

SCI 논문 피인용도 ’05년 세계평균 
(5년 주기별) 

3.22 4.50 4.51 
기술 

기술무역수지 비율 0.39 0.70 미국 2.20C’04) 
-t「j r Lγj1 일본 3.12C’04) 
기술 공공연구기관 보유기술 24.2%C’05) 30% 미국 35.9%(’05) 
이전 민간이전 비율 유럽 46.8%(’05) 

1위 미국， 2위 일본， 

켜U 과학경쟁력 (순위) 7위(’07) 5위 이내 3위 독일， 4위 A위스 
5위 스웨멘， 6위 대만 

쟁 
1위 미국， 2위 싱가폴 

려--， 
기술경쟁력 (순위) 6위(’ 07) 5위 이내 3위 홍콩， 4위 댄마크 

5위 이스라엘 

삶의 질 (순위) 
38위(‘ 07) 

25위 이내 30위(’ 10) 1) 
사회 (557R국 중) 
경제 독일 35.8% 
효과 과학기술 분야 일자리 비중 16.8% 25% 미국 32.2% 

영국 26.8% 

1) 정부·민간 합동작업단， 함께 가는 희망한국 Vision 2030 , 2006.8 
※자료 : 제 2차 과학기술기본계획， 2007.12 , p.5 
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이러한 목표를 달성하기 위한 6대 주요 정책방향으로는，(D 선진국 추격형 

(Catch-Up) 전략에서 창조형·선도형 혁신으로 전환，(8) 새로운 부가가치 창출 
을 위한 개방형·융합형 (Open&Global) 기술혁신 @ 신성장동력 발굴 등 미래유 

망산업 창출 및 제조업과 서비스업의 동반혁신 촉진 @ 국민 삶의 질 향상을 위 

한 과학기술전략 강화，(5) 연구개발투자의 지속적 확대와 질적 효율성 제고의 

병행 추진 @ 과학기술정책의 범위를 과학기술혁신 관련 경제， 인문， 사회 전 

분야 혁신으로 확대 등을 제시하였다. 

또한， 제 2차 과학기술기본계획에서는 창조형·선도형 혁신 등 6대 정책방향을 

구체화하기 위해 다음 〈표 3-2>와 같이 중점과학기술개발 등 10대 정책부문의 

607R 추진과제를 도출하였으며， 이중 특히 15개 과제는 향후 5년간 핵심과제로 

서 투자 재원을 우선 배분하는 등 국가적인 노력을 결집할 계획이다. 

〈표 3-2> 제2차 과학기술기본계획 중점추진과제 

-H「 1 I그E[ 중점추진과제 

고위험·고수염 원천기술개발 강화 
。]좋 기술-함문 분얀간 융합연구 활성화 

1. 미래성장동력 건강한고 앞캘한 삶을 위한 z]술개발 강화 
확충과 삶의 질 쾌적하고 편리하며 즐거운 사회를 위한 기술기반 확충 

향상을 위한 신성장동력 핵심 기술개발 강화 

중점과학기술 개발 지심z]반 션비〈 연구염량 황보 
국방과학기술역량 확보와 거대과학기술기반 구축 
전 지구적 위협요인 해결에 기여하는 연구개발 추진 

2. 창의적 지식과 기초연구 투자의 지속적 확대 

과학기술역량 
기초연구 체력 강화 

제고를위한 
창의점·도전점 연구 지원 강화 
세계 수준의 기초연구 선도대학 집중 육성 

기초연구 진흥 
기초연구의 사회적 역할 강화 
과학영재 발굴·육성 체계화 

3. 혁신주도형 사회를 
교육단계별 기초 과학기술 교육 강화 

선도하는 
성장동력 창출을 위한 고급 과학기술인력 양성 
과학기술인력의 취업 촉진 및 진로 다양화 

과학기술인력 양성 
여성 과학기술인 육성·지원 활성화 

및 활용 
과학기술인력의 계속교육 시스댐 구축 
과학기술인력의 사기진작 및 복지 증진 
연구시설·장비 및 연구자원의 전략적 확충 

4. 연구개발 생산성 
연구시설-장비 및 연구자원의 공동활용 극대화 

제고를 위한 
선진형 산이버 R&D 활경 조성 

과학기술하부구조 
지삼재산의 장출·활용·보호 체제 강화 
국가표준체제 선진화 및 국제화 강화 

고도화 
연구개발 중간조직 활성화 
과학기술정보 유통체제의 고도화 

※주 : 밑줄친 과제는 핵심과제로 관리 
※자료 : 제2차 과학기술기본계획， 2007.12 , p.p8-9 
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〈표 3-2> 제 2차 과학기술기본계획 중점추진과제(계속) 

~죠 I[츠 중점추진과제 

햄심 부푹·소재의 ~립화 좀진 
5. 산업계의 주력 산업의 핵심·기반기술 개발 지원 
기술경쟁력 제고를 수요자 중심의 기술개발지원제도 확립 

위한 민간 중소·중견기업의 기술혁신역량 강화 

기술혁신 지원 기술금융 시〈템의 선진화 

기술이전·사업화 지원 확대 및 추진체제 정비 

지역 연구주체 역량 강화 및 지역밀착형 기술개발 추진 

6. 지방의 자생적 
지역수요에 대응한 과학기술인력의 유입·활용 촉진 

발전을 위한 지역 
산·학-연 협력을 통한 지역혁신거점과 클러스터의 강화 
지방혁신기업의 기술이전 및 사업화 촉진 

기술혁신역량 강화 
지자체의 연구개발사업 기혐 · 관리염량 육성 
지역의 자발적인 연구개발투자를 위한 환경 조성 

해외 R&D거점 확대 및 전략적 공동연구 강화 

7. 글로벌 경쟁력 
과학기술 협력 유형별 특화전략 추진 

강화를 위한 
해외 우수 과함기술인렴의 교류 및 활용 좀진 

과학기술 국제화의 
국제z]구 및 국제 효로그램 참여 좀진 

전략적 추진 
남북한 과학기술 교류·협력 확대 

과학기술 국제화 예산 확충과 투자 효율성 제고 
과학기술과 국제통상 연계 강화 

연구개발 투자의 지속적 확충 

8. 과학기술 투자 확대 
연구주체 간 역할 정립과 정부R&D투자의 전략적 집중 

및 효율화 
정부R&D투잔의 λf전기혐 및 연계·조정 강화 

공공R&D 및 성과평가 활성화 

정부R&D사업 성과의 확산 촉진 

9. 사회적 수요에 범공동체 문제 해결을 위한 사회z]술 연구개발체제 7축 
부응하는 과학기술 과학기술과 사회의 커뮤니케이션 체제 구축 

역할증대 과학기술인의 사회적 책무성 강화 

창의적인 청소년 성장환경 조성 

범국민 대상 과학기술문화 표로그램의 고도화 

10. 국민과 함께하는 개방 참여 공유 협력의 과학기술문화 콘텐흐 개발 

과학기술문화확산 지역·시민사회·시장의 과학기술문화활동 활성화 

세계적 수준의 과학관 과학방송 추진 

과학기술문화활동의 효율적 추진체계 구축 

※주 : 밑줄친 과제는 핵심과제로 관리 
※자료 : 제2차 과학기술기본계획， 2007.12 , p.p8-9 
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(나) 미 래과학기술예측조사 결과 

교육과학기술부에서는 미래 한국사회의 변화를 전망하고 

고려한 과학기술예측조사(2005년-2030년)를 실시하였다. 

성되며， “국토관리 및 사회인프라” 분야가 건설과 직접적으로 

과제도출을 위한 조사항목은 중요도， 연구개발수준， 실현시기 

88개 과제를 도출하고 있다. 

국토관리 및 사회인프라 분야에서 다루는 범위는 다음과 같이 4가지로 구분하 

여 요약할 수 있다. 

사회·경제적 수요를 

기술분야는 8개로 구 

관련된다. 세부 

등으로 분류하여 

및 사회인프라분야 범위 

• 안전하고 생산성 높은 국토공간의 활용과 아름다운 국토의 친환경 보존 
l 국토조사/ 국토이용/ 국토환경y 국토종합개발계획/ 지역개발/ 국토확장/ 국토 
환경 보존 

<표 3-3> 미래 과학기술 얘측-국토관리 

주택·건 01 

^ - 안락한 거주와 쾌적한 사회·경제활동의 
물의 건축 

l 도시계획/ 주거단지 개발/ 공동주택·일반주택·사무용 건물의 건축 

도시 제공하는 저
 

근
 

l 편리한 교통 및 신속·저렴한 재화의 운송을 위한 교통( transportation) 및 
물류(logistics) 네트워크의 구축 등 기간 사회간접자본(SOC) 시설의 건설 

l 도로/ 철도/ 공항/ 항만 

• 물류단지 및 내륙화물기지 물류시설 

l 산업의 원동력 제공 

의확보및공급/ 
(infrastructure) 의 건 설 

• 수력·화력·원자력·조력·풍력·지열 발전소 등의 발전·송전 시설물/ 석유시추· 
비축·정유 시설/ 채굴·채광 관련 에너지·자원 확보 시설 

• 댐·저수지 등 수자원 확보 시설/ 하천제방·호안·방조제 등 수공 시설물/ 하 
천관리·관개수로 등 수리시설/ 

• 상·하수도/ 전력·통신I 송유·가스 관로 등 도시기반시설(lifeline) 
g 산업단지 개발 및 각종 산업 플랜트·공장 등 산업시설 

·오폐수 정화·폐기물 매립·소각시설 등 환경처리 시설 

에너지·수자원 
사회기반시설 

위한 

주요 

환경을 조성하기 
환경처리 등 

댐
 및 풍요한 삶의 

산업생산 및 

분야의 중추기술은 무엇보다도 각종 시설물 및 건축 

기술이며， 이외 건설계획 (Planning) , 건설사업관리 

Management) , 건설이후의 시설물 내구력 및 기능 향상을 위한 

개 선 관련 관리 기 술(Maintenance & Service Management) 
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국토관리 및 사회인프라 

물의 설계·시공과 관련 

( Construction 

유지관리와 서비스 



등 경영적 기술요소를 비롯한 각종 사회과학 기술의 접목을 요하는 건설관리기 

술의 중요성이 증대되고 있다. 

과학기술예측조사에서는 “국토관리 및 사회인프라” 분야의 거의 모든 요소기 

술들은 타 분야의 다종다양한 기술 요소들의 연계를 중시하고 있으며， 이러한 

기술적인 연계를 통해 건설기술의 고도화를 강조하고 있다. 따라서 다양한 기초 

과학기술 및 산업기술 요소들의 융·복합을 통한 건설기술의 선진화를 꾀해야 함 

을 강조하고 있으며， 재료·기계·전기·통신·전자·컴퓨터 등 타 산업 핵심기술과의 

접목을 통해서 건설기술 혁신의 필요성을 제기하고 있다. 

”소프트(soft)'’ 기술 측면에서도 건설 프로세스의 시간·경비차원의 경제성 향 

상과 품질제고를 위한 견적·인력·구매관리 및 공정관리 관련 경영 및 사업관리 

관련 기술에서도 타산업의 혁신기술의 적극 수용의 필요성을 언급하였다. 또한， 

친환경·친인간 측면의 각종 환경영향 요인과 사회적인 요구에 대한 혜안도 요구 

된다. 아울러， 최근 전 세계적으로 주요한 이슈로 제기되고 있는 환경 측면에서 

환경보전 및 개선과 환경부하를 저감시킬 수 있는 수단을 요구하고 있다. 

과학기술예측조사는 아래와 같은 분류기준에 따라 해당 과제의 기술개발 단계 

별로 분류하였으며 3) ， “국토관리 및 사회인프라” 분야의 영역별 총 887R 과제에 

대한 분류는 다음 〈표 3-4>와 같다. 

<표 3-4> 서l부영역의 기술개발 단계범 과저l 분포 

영역 과제수 규명펀다 개발된다 질용화된다 보급된다 

국토개발 및 보존/ 공간 
15 11 3 1 

활용계획 

주택/건축건축(도시개발/ 
33 26 6 1 

Liftline 및 건설관리) 

교통/물류 네E워크 건 
25 12 9 4 

설 및운영 

산업생산/환경처리시설 
15 11 3 1 

및 건설자원 

계 88 60 21 7 

주) D해명(규명)된다 : 원리와 현상들이 학문적 이론적으로 해명된다. 

a개발된다 : 기술적 실현가능성을 보고 연구추진되어 최초의 작동 가능한 model이 제작된다. 

l실용화 된다 : 실무에서 경제성이 증명되어 기술이 실질적으로 응용(최초의 상업화대상)된다. 

l보급된다 · 실무에서 사용된 대상들이 대량으로 제작된다(시장으로의 확산). 

3) 과학기술부·한국과학기술기획평가원， 과학기술예측조사(2005-2030 미래사회 전망과 한국의 과학기 

술제2권， 2α)5. 5 
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국토 개발 및 보존， 공간활용계획 영역에서 중요도 상위에 포함된 기술에는 

국토환경보전을 위한 친환경 연안침식방지기술， 국토개발관리기법， 국토·도시·시 

설입지 계획용 전문가 시스댐， 신기술을 활용한 SOC설계의 고도화 등으로 나타 

났다. 

주택·건물건축(도시개발， Lifeline 및 건설관리)영역에서는 첨단기능의 실버타 

운 개발기술， 무공해·고내구성 건자재 개발， 건물배출 쓰레기의 자원화를 위한 

Whole Building System, 초저에너지 건축설계기술 Micro Bio-sphere 

Facility (House) , 도시방재 모니터링 기술 등이 도출되었다. 

교통·물류 네트워크 건설 및 운영 분야에서는 교통정보의 실시간 전달이 가능 

한 홀로그램 네비게이터 기술， 스마트 도로교통 관제시스댐， 가변차선 고속도로 

건설기술， 에너지 절약형 자동 도로 제설기술， 통합 교통물류 분석 기술 등이 

중요도가 높은 것으로 나타났다. 

산업생산·환경처리시설 및 건설자원 영역에서는 환경오염 통합모니터링 및 분 

석기술， 고도 정수처리 물탱크 및 무균·방청 바이오 파이프시스댐， 재활용 가능 

첨단건설재료 제조기술， 대규모 지하저온 저장시설의 설계 및 시공기술， 수자원 

통합관리기술이 도출되었다. 

(다) 엔지니어링기술진흥기본계획 

교육과학기술부는 엔지니어링기술진흥법 제3조에 근거하여 엔지니어링기술진 

흥책， 제도， 연구개발 등에 대한 목표와 추진방향을 설정하는 엔지니어링기술진 

흥기본계획을 수립하고 있다. 교육과학기술부는 대형 건설물이나 구조물 설계， 

감리， 기술서비스 등 고부가가치 지식집약서비스인 엔지니어링 서비스 산업을 

육성하기 위해 지난 2003년도에 제 1차 엔지니어링기술진흥기본계획을 수립하여 

전문인력 육성관리， 연구개발 활성화， 엔지니어링 정보 유통체계 정비 등 5대 

과제를 추진해왔다. 이러한 제 1차 엔지니어링기술진흥기본계획이 2007년도 말 

에 종료됨에 따라， 2007년도 12월에 제 2차 엔지니어링기술진흥기본계획을 수립 

하게 되었다. 

제 2차 엔지니어링기술진흥기본계획은 선진국에 비해 영세성을 면치 못하고 있 

는 국내 엔지니어링 서비스 산업을 세계 7위 수준으로 진입시켜 3만 달러 시대 

주력 성장동력으로 엔지니어링 산업을 육성시킨다는 비전을 가지고， 이러한 비 

전을 달성하기 위한 해외시장 개척 지원과 관련 법·제도의 정비， 맞춤형 전문인 

력 양성 등 5개 전략 분야 13개 중점 추진과제를 지정해 지원한다는 내용으로 

구성되 어 있다.(그림 3-3. 참조) 
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3확틀홍않 E쯤흘혹 설정흥훌훌흠g롤 혔i흉ILI 혔활 했월I^혔확 훌홍셜 
- 쩔1자LlOi링 Á였껴17ε었 강국 첼앓 -

셔l쐐 쩡ÃI댐횡 샤장 점육율 향설 t I 1.6% ] ( 3.0% 

쭈력 분양 각술수준 쐐고(선잔국 E騎) I { 70% ] ( 80% 

글로벌 수중~I 웹도적 쐐황청 구죽 t { 국lH샤첩 ] ( 글로별수준 

국쐐수준앉략양성 f I 훨용 01흘 ) [ 국적’Z홍성호펴휴 

현자 LI썩랑 '2!조i r:r 고도할 f I 첼터육성 ] [ HU8 二용 

국격경쟁력 강호f를 위항 했헥샤장채착 자월 를로벌환결댁융을 우!항 볍쩍 없 정책 정I::l! 

현자LJOi량 각술잔흥 한프r:t 혁씬 

환첩수요 맞줌형 철운한략 織D투.At 확대를 통환 텍E영 할찬가술 확보 

※자료 : 제 2차 엔지니어링기술진흥기본계획， 2007.12 , p14 
그림 3-3_ 제2차 앤지니어링기술기본계획 비전 및 목표 

5대 추진전략별 주요 내용으로는 @ 대외경제협력기금(EDCF) 등 해외진출에 

필요한 금융지원을 강화 @ 엔지니어링관련 업무의 신고·등록 일원화 및 효율적 

평가 시스댐 구축， 기술 중심의 계약제도 정착 등 글로벌 환경 대응을 위한 법· 

제도 및 정책 정비 @ 엔지니어링기술자 경력관리체계 구축， 외국 우수전문인력 

유치， 글로벌 전문기술인력에 맞는 커리률럼 개발 등 현장 수요 맞춤형 엔지니 

어링 전문인력 양성 @ 미래원천 기술개발을 위한 핵심기술R&D 프로그램 마련， 

다양한 분야의 기술지도 작성 및 활용， 민간 R&D 투자유도 등 R&D 투자 확대 

를 통한 미래원천기술 확보 @ 엔지니어링기술지원 통합정보체계 구축， 엔지니 

어링진흥센터 구축， 엔지니어링기술진흥단지 조성 등 엔지니어링기술진흥 인프 

라 확산 등이다. 
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<표 3-5> 전략분야 및 중점추진과제 
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1-1. 해외시장개척 +진출을위한정부의 지원 
강화 

1-2. 해외시장정보의 체계적인 조사 • 분석 및 
운영 

1-3. 엔지니어링 납묵 교류 • 협력 추진 

1. 국가껑쟁력 강화를 

워한해외시장개척 

ÃI원 

국제화·선전화 

·정책 및 제도의 부처간 

연겨| 처|저| 강화 

·대중소기업간 상썽형럭 

2-1. 엔지니어링 관련 지원 지원정책의 효율적 

추진체계 구축 

2-2. 엔지니어링 관련 제도의 국제화 및 선진화 
2-3. 엔지니어링서비스산업의 역량강화 및 

전문성확보 

·글로벌 엔7\ 1 니어링 인력 
。Fλj

oø 

·우수 엔7\ 1 니어링 인력 

유인 

·전략적 연구개발투자 

확대 및 ,) 1 솔영쟁력 저l고 

·연구개발효율성 제고 

1. 정보화를 통한 7\1 식 ，) 1 반 
‘ 활성화 
i· 언)7\ 1 니어링 허브 구축 

, 정보유통기반의 확충과활용도제고 

국제경쟁력 캉화를위한세계적 수준의 

엔지니어링 허브구축 

2. 글로벌환경 대릎을 

위한볍·쩌|도및정책 

정비 

3-1 ‘ 엔지니어링 전문인력 양성 프로그램 개발 
3-2. 고급 전문 인력 확보 및 네트원크 구축 
3-3. 시장수요를 반영한엔지니어 수급체계 

확립 

3. 현창수요맞춤형 

엔ÃI 니며링 전문 
。l려 Q.~ 
L-- --. ‘ 2 ι2 

미래원천 핵심 엔지니어링 R&D 프로그램 
수립 
기술개발 결과의 실용화 촉진 및 지원 

4. R&D 투자확대를 

통한 미래원천JI술 

확보 

5. 엔ÃI 니며헝 JI울 

진흥인프라혁씬 

※자료 : 제2차 엔지니어링기술진흥기본계획， 2007.12 , p16 

(2) 지식경제부 

(가) 한국산업 의 발전비 전(2020) 

산업연구원에서는 미래 세계경제 변화의 핵심 동인인 메가 트랜드와 세계 각 

국의 산업발전 비전을 분석하고， 한국산업의 구조와 경쟁력의 현 위상을 종합적 

으로 분석하여， 2020년에 한국 산업의 성장모습을 전망하고 유망산업을 선정하 

는 한국산업의 발전비전 20204)을 발표하였다. 

우리 산업의 성장잠재력에 가장 긍정적 영향을 미치는 3대 트랜드를 디지털· 

네트워크 기술의 성숙， ITBTNT신소재기술의 융합-기술의 학제간 통합， 남북 

한 경제협력 및 통합 전망으로 보았다. 그리고， 우리 산업의 성장잠재력에 가장 

부정적 영향을 미치는 3대 트랜드로는 인구구조의 고령화， 환경과 천연자원 문 

제의 심화， 기술패권주의인 표준과 지식재산권으로 정의하고 았다. 

4) 송병준 외， “한국산업의 발전비전 2020", 산업연구원， 2006. 12. 31 
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이러한 미래 메가트랜드가 주요 산업에 다양한 파급 전망으로는 첫째， 세계경 

제의 통합과 비교우위구조의 변동으로 인한 세계시장의 확대와 수출특화로 우리 

의 주력산업에 긍정적 효과로 보고 있다. 둘째， 인구구조의 고령화로 인한 인구 

증가율 둔화에 따른 전반적인 수요의 감소로 부정적 효과와 의료기기 및 서비 

스， 식음료， 금융 및 보험， 주택/부동산에 긍정적인 효과로 보고 있다. 셋째， 환 

경 및 천연자원 문제의 심화로 인한 구조조정 및 해외이전의 가속화와 수입원자 

재 비용이 상승하고， 환경설비산업 및 일반기계， 의료서비스 분야에 긍정적 효 

과가 예상된다. 넷째， 남북경협의 효과로 인한 섬유， 가전， 전자부품， 전기기계 

및 건설， 물류 등에 긍정적 효과가 예상된다. 마지막으로 융합기술을 포함한 기 

술혁신의 가속화는 주요 업종의 생산성 제고 및 신기술·신제품 개발효과 등 긍 

정적 효과가 예상된다. 

<표 3-6> 15대 메가 트랜드의 핵심 요소 

메가 E렌E 헥섬 요소 및 방향 

- 무역 : 다자주의의 상대적 후퇴와 지역주의 고조 

1) 세계경제의 통합 - 금융 : 금융의 글로벌화와 정책당국간 협력 강화 

- 다국적기업 : 글로벌 생산 네 E워크 가속화 

2) 세계경제의 역학 구도와 
- 미 및 아시아경제의 성장동력 역할과 일본f EU의 싱 

대적 정체 
비교우위 구조의 변동 

- 중국 · 인도의 부상과 선진국의 산업 강국 지속 

- 급격한 고령화로 성장 위축 우려 

3) 인구구조의 고령화 - 고령화 소비 E 렌드 및 고령친화산업 부상 

- 적극적 노동시장정책을 통한 /인생 2모작r 유도 

4) 환경과 천연자원 문제의 
- 지구온난화와 국제환경규제의 무역장벽 대두 

- 국제원유가 장기적으로 완만한 상승 전망 
심화 

- 주요국간 수소경제 진입 경쟁 가속화 

5) 금융시장의 패러다임 변 
- 금융업의 기능적 수렴화와 금융 · 산업의 융합 

- 투자서비λ와 장기금융서비스의 확대 
화 

- 국내외 금융규제 강화와 글로벌 금융규제체제 

6) 경영의 신조류 : 지식경 - 지속적인 신 지식경영전략의 개발 및 적용 확대 

영 및 윤리경영 - 윤리경영의 확산 

7) 디지럴 · 네 E워크 기술 
- 기술의 융합화y 지능화/ 서비λ화 진전 

- 소비자 요구의 멀티미디어화/ 개인화/ 이동화/ 보안화 
의 성숙 

- 유비쿼터A 사회의 도래 

- 주요국간 바이오기술 선두 경쟁 치열 

8) 바이오 경제의 도래 - 바이오 의약/ 신소재 분야가 주도 

- 바이오윤리 국제적 규범화 진행 

9) IT. BT • NT .신소재 기술의 - ITf BTf NT 분야의 상승적 결합 가속화 

융합-기술의 학제간 통합 - 기술융합화로 산업 패러다임의 급격한 변화 초래 
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10) 새로운 도전 : 국가전략 - 핵심 기술개발 전략으로서 민군겸용기술의 부상 

기술의 부상 - 항공우주 · 해양과학기술의 발전 가속 

11) 기술패권주의 : 표준과 - 지식재산권 및 표준화 강화 

지식재산권 - 국제무역 확대를 위한 국제표준화 진전 

12) 소비패턴의 변화 
- 고령화와 싱글가족 증가에 따른 소비패턴 다변화 

- 안전I 건강r 감성 중시의 소비 확산 

- 세계문화의 동조화와 다양화 공존 

13) 새로운 문화조류의 형성 - 삶의 질에 대한 가치 증가 : 건강/ 레저/ 웰빙 

- 여성의 역할 강화 및 NGO 활동의 증대 

14) 남북한 경제협력 및 통 - 북한의 대외개방 및 경제개혁 진전 

합전망 - 남북한 경제협력 및 통합의 완만한 진전 

15) 지역혁신과 균형발전 
- 산업집적과 혁신환경의 공간적 불일치 조정 노력 지속 

- 경제권역별 혁신체제구축으로 지역균형발전 진전 

※자료 : 산업연구원/ “한국산업 발전비전 2020" 국제세미나， 2006. 1 
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그림 3-4_ 15대 



2020년의 미래의 유망산업으로 도출하기 위하여 산업구조 전망을 바탕으로 최 

종적으로 41개의 유망산업을 선정하였다. 이를 유사한 산업별로 구분하여 14개 

산업군으로 분류하였다. 14개 중분류 유망산업군은 @ 차세대 반도체，(2) 바이오 

신약·장기，@ 유비쿼터스 네트워크，@ 차세대 디스플레이，(5) 신개념 컴퓨터，@ 

차세대 자동차，(]) 콘텐츠사업，@ 의료서비스，@ 차세대 에너지，@ 로봇，@ 첨 

단 화학소재，@ 첨단항공·해양 운송기기，@ 초정밀기기부품，Q1) 첨단기계설비 및 

시스템이다. 

선정된 중분류 수준의 유망산업군을 보면 반도체， 자동차， IT, 전자， 기계， 조 

선， 화학 등 현재 우리나라의 주력산업들이 새로운 개념의 제품들을 중심으로 

2020년대에도 여전히 산업발전의 원동력 역할을 할 것임을 알 수 있다. 이와 

함께 바이오 및 의료서비스， 콘텐츠， 항공우주， 그리고 에너지 관련 산업들이 새 

롭게 성장하는 산업으로 부상하여 우리나라 성장 주도 산업의 폭을 넓힐 것으로 

보인다. 

(나) 국가에너지·자원기술개발기본계획(‘06- ’ 15) 

지식경제부는 최근 에너지산업의 시장경쟁체제로 전환， 국제 및 지역 에너지 

협력의 중요성이 부각되는 등 21세기 에너지산업의 패러다임이 변화하고， 에너 

지-자원 기술개발 혁신을 통한 기술자원 보유국으로의 전환 필요성으로 국가에 

너지·자원기술개발기본계획을 수립하여 추진하고 있다. 

싫썩11 산설업휠성확 
I -홉쓸겼스 때훌현 거행 
I - 상X었챙 썩1 1.:iJ:1 ， 헌실횡 

t!f?:I 흘 
- 71술혁섣011 뚱{뜰 t!없 

1lI~ 

·혈청쩍 않I L:t 11혈휠훌 
휩확 를:n잔 경챙상호i 

- 혔1.:iJ:1수요517.3장조BTU 
- Ãr월Ql 루었힘 경향 확III 

o훨청천촬적 앓너XI1:모 
훌훌;:t 짧확 

그림 3-5. 에너지 기술정책의 셰로운 방향 

m 
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최근 에너지 기술정책의 새로운 방향은 위 그림 3-5.와 같이 에너지기술 통합 

계획을 통한 지속가능한 에너지 시스렘을 구축하고자 하는 것이다. 즉， 에너지 

정책목표의 핵심 주진체로서 기술혁신의 역할을 부여하고 있다는 것이다. 미래 

지향적인 에너지 Mix의 조정자로서 자주적 기술지원 확보와 고부가가치형 산업 

으로의 전환을 통하여 고용효과와 수출을 강화하고자 하는 것이다. 

국가에너지·자원기술개발기본계획의 비전과 4대 추진전략 및 108개의 

은 다음 그림 3-6.과 같이 계획되어 있다. 

혈훌혁ξ10월 ~한 양쯤협XI학얼~ 효부JtJIÄI촬 
i 석휴랬￡틀j했밟훌 18% 활상 〈‘ 13던. C02; 발행향 1 ，750~TC월축 
. OIIL-1 XI 소1:11 량 5% 져광 - 성졌l생보급훌훌 5% 달설 (‘11 년) 
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3::샤f활‘f、}/Jß 칼X 
홈앓흉흉 룡 펀 Jlt정 
:J I 쓸훌갖챙발훌훌 響한 
;져쓸쓸혈 확뿔 

※자료: 국가에너지·자원기술개발기본계획(‘06- ’ 15) ， 2006. 5 
그림 3-6. 국가에너지 • 자원기술개발기본계획의 비전과 전략 
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에너지기술정책의 목표를 에너지의 안정적， 환경 친화적 공급에서 에너지산업 

의 미래 성장동력화 확대로 전환되고， 국가적정책적으로 반드시 확보해야 하는 

에너지·자원분야의 융·복합화 핵심전략 원천기술을 미래 성장동력기술로 개발하 

고자 하는 것이다. 이는 핵심 전략적 목표설정을 통하여 집중적인 기술개발 역 

량 확대로 고부가가치산업으로 전략적 전환을 모색하고자 계획되었다. 

(3) 정보통신부 

정보통신부는 급변하는 세계 IT산업 환경속에서 IT강국 Korea의 위상을 강화 

하고， 우리나라의 국민소득 2만불 달성을 위한 국가전략으로서 IT839 전략을 

2004년 2월에 수립하였고， 이 IT839 전략은 서비스-인프라-기기 등 IT산업의 

선순환 구조의 연계 발전을 지원할 수 있는 새로운 패러다임 정책모텔이다. 

IT839 전략은 IT산업의 가치사슬에 따라 8대 신규 정보통신 서비스 도입·활 

성화하여 3대 유무통신， 방송， 인터넷 관련 인프라에 대한 투자를 유발하고， 이 

를 바탕으로 9개 첨단 기기와 단말기， 소프트웨어， 콘텐츠 산업이 동반 성장하 

는 IT산업의 발전전략을 말하고 있다. 

그러나， 참여정부의 정보통신 정책인 IT839전략을 수정 보완한 u-IT839전략 

과 본격적으로 유비쿼터스 사회를 조성하기 위한 정책 등이 마련되었다. 수정보 

완된 u-IT839전략에는 기존 8대서비스 중 인터넷 전화는 상용화됨에 따라 제 

외되고 DMB와 DTV는 통합하는 대신에 통방융합 및 소프트워l 어의 중요성이 

강조되는 추세를 반영하여 광대역 융합서버스와 ‘IT서비스가 추가되었다. 3대 

인프라에서는 인터넷 주소체계인 IPv6를 BcN에 통합하는 대신에 ‘소프트 인프 

라웨어’가 추가됐으며 9대 신성장 동력에는 이동통신과 텔레매틱스 기기가 통합 

되었고， RFID/USN기기가 추가됐다. 

정보통신부는 u-IT839전략에 ‘소프트 인프라웨어’와 ‘IT서비스’가 새로 추가 

된 것에 대해 IT융·복합화 기술과 제품을 효과적으로 개발하고 사용자 중심의 

편리한 IT서비스를 제공하는 소프트웨어 산업을 본격 육성하기 위한 것으로 8 

대 서비스와 9대 신성장 동력에 수반되는 소프트웨어를 포함한 소프트웨어 산 

업 전반의 국제 경쟁력 강화를 정부차원에서 직접 지원하기 위한 것이라고 밝혔 

다. 또 광대역융합 서비스(IPTV)를 8대 서비스에 추가하여 통방융합서비스의 

연내 도입의지를 나타냈으며 광대역 통신기기， 컴퓨팅 및 주변기기 등 지금까지 

상대적으로 주목받지 못한 산업을 적극 육성하기로 하였다. 

정보통신부는 u-IT839전략 추진을 통해 2010년까지 관련 산업이 연 평균 

14.2% 성장하여 향후 5년간 생산액 총 576조원， 경제전반에 걸친 부가가치 총 
266조원이 창출될 것으로 전망하고 있다. 

야
 써 



※ 자료 : 정보통신부， u-IT839 전략 보도자료 참조， 2006. 2 

그림 3-7. u-IT839 전략의 주요 전략 

나.해외 

(1) 미국 

미국은 1980년대 세계 건설시장에서 션도적인 위치를 차지하고 있던 자국 건 

설업체들이 1990년대 중반이후 부족한 연구개발 및 실용화 능력으로 인해 일본 

이나 유럽의 업체들에게 주도권을 빼앗기게 되자， 1994년， 미국과학기술위원회 

산하에 건설소위원회를 설치， <표 3-7>과 같이 2003년까지 건설공기 50% 절 

감， 생산성 30% 향상 등 7가지 구체적인 ‘국가건설목표(National Construction 

GoaD’를 설정하였다. NCG의 주체는 미국과학기술협의회 (The National 

Science and Technology Council(NSTC) , 미 연방정부의 기술정책을 수립하는 

각료수준의 그룹)로써 토목산업기술협회(The Committee on Civilian Industrial 

Technology( CCIT) , 미국 민간부문의 기술정책 개발을 수립하는 역할)를 포함 

한 9개의 연구개발협회를 설립하였으며， 정부와 민간에서 추진되는 연구개발 전 

략을 조정하는 역할을 담당하고 있다. 

토목산업기술협회의 목적은 미연방기술정책과 프로그램을 바탕으로 건설산업 

뿐만 아니라 산업전체의 국제경쟁력을 강화시키는 것으로 분과위원회(SCB or 

C&B; Subcommittee or the Subcommittee on Construction and Building)를 

조직하여 빌딩과 기반시설을 포함한 건설된 시설물을 생산하고， 작동하며， 유지 

하는 산업과 관련하여 연방정부의 연구， 개발 및 확산에 대한 우선 순위를 정하 

고 조정하고 있다 
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<표 3-7> 미 국 NCG 운동의 7대 ~:rr -. -LL 

목표부문 달성 목표 

공 기 (Delivery Time) -50% (단축) 
유지 보수 및 에 너 지 비 용 (O&M and Energy Cost) -50% (절감) 
생 산성 (Productivity) +30% (향상) 
시 설물 사용자 안전 (Occupant-related Illnesses & Injuries) -50% (감소) 
폐 기 물 및 오 염 (Waste and Pollution) -50% (감소) 
내 구성 및 활용성 (Durability and Flexibility) +50% (향상) 
건설 안전 (Construction Work Illnesses & Injuries) -50% (감소) 

NCG 프로그램은 교육부， 에너지부， 국방부 등 14개 정부 부처가 참여하여 부 

처간 협력을 기반으로 하고 있으며， 정부의 일방적인 목표 설정이 아니라， 업계 

를 대상으로 타당성과 가능성， 장애요소와 추진방법에 대한 의견 수렴을 거치는 

등 민간의 적극적인 지지를 얻어 수립되었다. 

NCG 프로그램은 NCG를 달성하기 위한 R&D 부문으로 기술혁신을 위한 리 

더십 확보’， ‘법령-기준 등의 혁신적 개선’， ‘인적요소의 손실 절감’ 등 8개 부문 

을 제시하였으며， 8대 R&D 부문은 제도개선 부문과 기술개발 부문을 모두 포 

함하는 것으로 ‘기술혁신을 위한 리더십 확보 등 3개 부문은 제도개선의 혁신 

과 관련되며， ‘성과측정 및 기준 수립’ 등 5개 부문은 직접적인 기술개발과 관련 

된 것이다. 8대 R&D 부문은 10년간에 걸쳐 약 70억불(약 8.4조원)이 소요될 

것으로 예측하였다. 

<표 3-8> 미 국 NCG의 8대 R&D 부문과 투자계 획 

8대 R&D 부문 
소요액 

비 율(%) 
(백만 달러) 

제도개선 
1. 기술혁신을 위한 리더십 확보 12 0.2 

2. 법령·기준 등의 혁신적 개선 37 0.2 
-t「3τEr1 

3. 숙련된 기술인력 확보 300 4.2 

4. 성과측정 및 기준 수립 5 0.1 

기술개발 
5. 인적 요소의 손실 저감 201 2.8 
6. 건설 정보화 30 0.4 

-님11: 디r 
7. 고성능·고기능 건설자재 개발 5,241 74.9 
8. 건설 자동화 1,160 17.2 

합 계 6,986 100 

NCG로 불리는 건설R&D계획은 부시정부로 전환되면서 상당부분 약화되었으 

나， 계획된 2003년까지의 추진기간을 초과하여 현재까지 주택， 유지관리부문 등 

에서 로드볍을 구축하여 지속적으로 진행 중이다. 
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주택부문의 NCG프로그램인 PATH 프로그램은 미 주택국이 주관이 되어 에너 

지성 등 정부기관， 주택산업 관련 업체， 연구소 등이 연구개발 공동협의체 형태 

로 운영되는 프로그램이다. PATH 프로그램은 2010목표로 신규 주택의 월간 

소요비용 20% 이상 감소， 신규 주택의 에너지 사용 및 환경 영향 50%(기존 주 

택 30%) 감소， 유지관리 비용 50% 감소 및 내구성 증진， 재해， 안전사고의 위 

험 10%, 주택건설공사 안전사고 20% 감소를 제시하고 있다. PATH프로그램에 

서는 가까운 장래의 기술 연구분야 파악과 정부 및 산업의 연구개발 투자 지침 

제공을 위해 기술 지도를 작성·운영하고 있다. 기술지도의 범위는 2010년까지의 

단기， 중기， 장기 기술개발 계획을 포함하고 있으며， 주요 기술지도로는 

‘Information Technology to Accelerate and Streamline Home Building' , 

‘Advanced Panelized Construction' , ‘Whole House and Building Process 

Redesign' 등이 있다. 

유지 관리 부문의 NCG프로그램 인 PAIR(The Partnership of the 

Advancement of Infrastructure and its RenewaD 프로그램은 도로， 교량， 상/ 

하수도 등 국민의 삶의 질에 직접적 영향을 미치는 SOC 시설물의 유지관리를 

위한 공공， 민간， 정부의 개별 프로그램간 파트너십을 유도하는 국가 차원의 프 

로그램이다. 일반적인 정부 중심의 하향식 유지관리와 다르게 시설물을 국민 모 

두의 것으로 인식， 아래로부터 자발적인 참여를 이끄는 프로그램으로 1998년 

미 교통부， 환경 보호국， NSF , CERF 등 6개 공공기관， 주 및 지역정부， 민간 

업체들이 참여하는 협력체로 발의되었으며， R&D 수행 및 주·지역 정부에 유지 

관리 기술 전파를 위해 노력하였다. 

미래지향적 학교 및 핵심 공공시설 건설， 폐기된 시설물의 갱신 등 2개의 전 

략 분야를 대상으로 혁신적인 시설물 갱신을 추진하였으며， 센서기술 등을 활용 

한 예측·예방 및 신속한 보수기술， 시스탬 붕괴 및 테러의 위협에 대응한 시설물 

의 신뢰성 확보기술， 정보기술의 적용 등 3개 분야 연구를 수행하였다. 교통분 

야의 PAIR 프로그램인 PAIR-T의 경우에는 미교통성을 중심으로 1998년부터 

단기적으로 연간 1천만 달러， 중기적으로 연간 최대 6천만 달러의 투자계획을 

수립하였다. 

이와는 별도로 미국 건설산업연구원(cm이 주축이 되어 NIST(N a tional 

Institute of Standards and Technology)와 함께 FIAPP(Fully Integrated and 

automated Project Processes)의 기 치 아래 FIATECH(Fully Integrated 

Automated Technology) 이라는 비영리 컨소시염을 창립하여 건설사업과 시 

설물의 설계， 시공 및 유지관리 방법을 획기적으로 개선하는 기술의 개발 및 적 

용에 초점을 맞추고 있다. FIAPP의 개념이 적용된 산출물 및 서비스의 형태는 

일회의 데이터 입력， 설계/시공/유지관리 프로세스의 상호운용， 사용자 중심의 

입력/출력 기술을 포함하고 있다. 
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Materials ‘ 

Equipment, 
Labor, Tools , 
Fabricated 
Products , etc 

Supplier Oesigns/Capabilities/Products & 

Feedback of O&M Knowledge & Exper'lence 

그림 3-8. FiATECH의 비 전 

FIATECH의 목표(Goa!s)로는 다음 〈표 3-9>와 같다. 

Oecision/Oesign Support 
'Capacity Mgmt 
'Upgrades , renovations 
'Conversions 
.0&0, Recycle , etc 

<표 3-9> FIATECH 컨 소시 엄 의 목표 

@ 프로젝트 전 생애주기에 걸쳐 모든 관련주체들 사이에 정보흐름의 지속적인 통합 

@ 복합적인 건설프로젝트를 위한 통합시스템을 개발하기 위한 첨단기술의 통합 

• Computer-aided design(CAD) and en:맹leering(CA페 

• Advanced con:n:nunications 

• Field ser뻐19 and tracking 

.Mod버없atiα1 

• Pre-cons감uction 

• Field automation 

• Construction automation 

@ 공사비 및 공사기간의 3O%~40% 감소 

@ 설계변경 및 재시공 감소 

@ 설계의도와 시공간 차이의 신속한 발견 및 수정 

@ 프로젝트 완료시에 높은 정확도의 시공정보의 제공(운영/ 유지관리/ 개선 비용 감소) 

@ 품질과 성능의 개선을 통한 투자비 회수율 개선 
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FIATECH 컨소시엄에서 제시한 로드랩으로는 “ The Capital Projects 

Technology Roadmap"이 있다. 

<표 3-10> The Capital Projects Technology Roadmap 의 구성 

Capital Pr이ec언 
Technology Roadmap Focus Areas 

Element 
EI-FAl: Work Process Mapping 
EI-FA2: IndustTy Tool Survey 

1. Scenario-based EI-FA3: Reference Data Requirements 

Pr이ect Pl잉ming EI-FA4: Functional Requirements 
EI-FA5: Data Model Requirements 
EI-FA6: Design & Develop Next Generation Tools and Database 
E2-FAl: Metrics for proof of concept and demonstTation of capabilities 
E2-FA2: Design Viewing 

2. Automated Design E2-FA3: Integrated and Interoperable Design Systems 
E2-FA4: Intelligent Design Systems 
E2-FA5: Create and maintain a design automation information clearinghouse 

3. Integrated, E3-FAl: Integration of Engineering & Pr이ect ContTols with Procurement 

Automated E3-FA2: Supply Chain Information Access 

Procurement and E3-FA3: Integration of Procurement with Intelligent Job Site 

Supply Network E3-FA4: Evaluation of Supply Chain StTuctures 

4. Intelligent & E4-FAl: Standards and Practices 

Automated 
E4-F A2: Field InformatioI1 .Systems 
E4-FA3: Positioning and Tracking 

Construction Job Site E4-FA4: ConstTuction_E:quipment and Technologies 
E5-FAl: Facility Condition Assessment 

5. Intelligent E5-FA2: Facility Performance 

Se1f-maintaining and E5-FA3: Information Exchange 
E5-FA4: Intelligent Materials 

Repairing Operational E5-FA5: CatastTophic Event Mitigation and Recovery Technologies 
Faci1ity E5-FA6: Automated/lntegrated Decommissioning and Demolition (D&D) 

Techniques and Techn이0밍es 

E6-FAl: Intelligent Project Management System 

6. Real-time Pr이ect 
E6-FA2: StTeamlined, Knowledge-Driven Approval Processes 
E6-FA3: Optimized ConstTuction Sequence and Schedule 

and Faci1ity E6-FA4: Real-Time, Model Based Pr이ect and Facilities ContTol 

Management E6-FA5: Automated, DistTibuted Change Management 

Coordination & Control 
E6-FA6: Automated Quality Assurance and Quality ContTol 
E6-FA7: Integrated Stakeholder Business Systems 
E6-FA8: Verification of Financial Performance 

7. New Materials, E7-FAl Establish and Maintain the New Materials and Methods 

Methods, Products 
Coordination Role 
E7-FA2: Establish and Maintain a Knowledge Base of New Materials 없ld 

and Equipment Methods 

8. Technology- & E8-FAl: Intelligent Maintenance Repositorγ 없ld Agents 

Knowledge- E8-FA 2: Technology Training Tools 

enabled Workforce E8-FA 3: Professional Development Technologies 

E9-FAl: Requirements and Feasibility 
9. Lifecycle Data E9-FA2: Technical Framework for Lifecycle Data Management and 

Management & Information Integration and Interoperability 

Information Integration E9-FA3: Shared or Common Knowledge-bases -ι 

E9-FA4: Asset Lifecycle Information System (ALIS) Deployment 
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(2) 영국 

영국은 건설산업의 미래 전략을 국가 미래 전략산업 구축이라는 개념으로부터 

출발하여 건설산업 재 인식 운동 차원에서 1998년 Rethinking Construction 운 

동을 통해 다음 〈표 3-11>과 같이 공사비 10% 절감， 공기 10% 단축， 생산성 

10% 향상 등 7대 목표와 12개 지표별 목표를 제시하여， 산·학·연 공동의 노력을 

통하여 가시적인 성과를 거두고 있다. 

<표 3-11> Rethinking Construction 운동의 7대 목표 

목표 달성 목표 

건설사업비 (Capital Cost) -10% (절감) 

공 기 (Construction Time) -10% (단축) 

예 측도 (Predictability) +20% (향상) 

하자 (Defects) -20% (감소) 

안전사고 (Accìdents) -20% (감소) 

생 산성 (Productivity) +10% (향상) 

매 빛 이 윤 (Turnover & Profits) +10% (증대) 

영국 건설기술개발계획 핵심은 정부， 발주자 및 건설산업계의 ‘Best Practice' 

실천을 통해 건설산업의 비효율성과 비생산성 요인을 제거하고 수행능력 향상 

및 비용 효과성 향상을 추구하여 ‘지속가능한 성장?을 추구하는데 있다. 

<표 3-12> 영국 Rethinking Construction 운동의 15대 Best Practice 추진분야 

-;z「」 제 1:11 고 
Briefing the Team 사업초기단계 기획 

Value Management 가치 관리-경영 

Risk Management 리 λ크 매니지먼E 

Benchmarking 성과측정 및 벤치마킹 

Information Technology 정보통신기술 

Whole Life Costing 생애주기비용 

Culture and People 건설산업 문화 및 인적자원 

Lean Construction 린 건설 

Health and Safety 건설 보건 및 안전 

Choice of Procurement Route 조달시〈댐 

Integrating Design and Construction 설계 및 시공 통합화 

Sustainable Construction 환경친화적 건설 

Supply Chain Management 공급망관리 

Partnering and Team Development 파E 너링 및 팀원 

Standardization and Pre-assembly 표준화 및 선조립화 
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(3) 일본 

일본은 공공사업의 비효율적이고 투명하지 못한 집행과 국가의 열악한 재정사 

정을 배경으로 공공사업의 실시방법과 경제적 효과에 대해 다양한 지적이 있었 

다. 이에 정부에서는 공공공사의 입찰·계약절차에 대해서는 투명성·객관성·경쟁성 

향상을 목적으로 1994년 1월에 「공공사업의 입찰·계약절차 개선에 관한 행동계 

획」을 수립하고 실행하였다. 이와 병행하여 건설성은 「공공공사 건설비 절감에 

관한 행동계획」을 자체 수립하였고， 1996년 8월에 그 실시상황에 대한 중간보 

고를 공표하였다. 또한， 농림수산성·운수성과도 협력하여 사업의 효율적·효과적 

집행을 위해 노력하였다. 

그러나， 한정된 재원을 효과적으로 활용하여 효율적인 공공사업을 집행하면서 

선진외국에 비해 뒤떨어지지 않는 사회자본을 정비하고， 본격적인 고령화 사회 

에 대비하기 위해서는 효과적인 시책을 서둘러 실시하여 공공공사 비용을 더욱 

절감할 필요가 있었다. 이와 같은 인식을 토대로 정부는 1997년 1월 각료를 구 

성원으로 하는 공공공사 코스트 절감대책 관계 각료회의를 설치하고 약 3개월 

의 적극적인 검토를 거쳐 「공공공사 코스트 절감대책에 관한 행동지침(이하， 행 

동지침 )J 을 마련하였다. 건설성에서는 정부의 행동지침을 토대로 기존의 「공공 

공사 건설비 절감에 관한 행동계획(‘94.12)J 의 내용을 보완한 「공공공사 코스트 

절감대책에 관한 행동계획(이하 행동계획， ’97.4 )J 을 수립하였다. 

공공공사 코스트 절감대책에 관한 행동계획과 행동지침의 대상기간인 1997년 

도부터 1999년도까지 3년동안 각 성청(省廳)이 일치협력해서 시책을 추진하고 

목표로 한 성과를 달성하였으나， 계속적으로 사회자본정비를 진행해 나가는 것 

이 요청되었고 지금까지 실시해 온 코스트 절감대책의 정착을 도모하는 일과 새 

로운 코스트 절감대책을 추진이 요구되었다. 이에 지금까지 실시한 세부시책을 

기본으로 2000년 9월에 공공공사 코스트 절감대책 관계 각료회의에서 2000년 

도 이후의 새로운 「공공공사 코스트 절감대책에 관한 신행동지침(이하， 신행동 

지침 )J 이 수립되어， 이를 기본으로 공공공사를 담당하고 있는 각 성청에서 신행 

동계획을 마련하였다. 또한， 2001년 1월에 성청 재편에 따라 운수성， 건설성 및 

북해도개발청에서 책정한 신행동계획을 통합해 2001년 3월에 국토교통성에서 

코스트 절감을 위한 구체적인 시책을 포함한 신행동계획을 마련하였다. 

그리고 2003년 3월에 신행동지침 및 신행동계획에 추가로 실시해야만 하는 

시책을 정리한 「국토교통성 공공사업 코스트 구조개혁 프로그램」을 수립해서 @ 

사업의 스피드업，(Z) 계획·설계부터 유지관리까지의 각 단계의 최적화，@조 달 

의 최적화를 주검토대상(check point)으로 하여， 종합코스트 관점에서 공공사업 

을 재검토하는 「코스트 구조개혁」에 노력하고 있다 
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경위 절감대책 코A트 공공사업 

• ï코스트 구조재획」희 서척 프로그텀으로샤 -

그림 3-9. 일본의 

연계성 검토 미
 

} <2. 시사점 

국내의 교육과학기술부， 지식경제부， 정보통신부 등 각 정부부처에서는 국가경 

쟁력 강화 및 산업육성의 기반구축을 목표로 중장기 비전， 국가혁신체제 및 정 

책추진방향성을 제시하고 있으며， 이를 성취하기 위한 년차별 추진전략을 수립 

하고 있다. 또한， 선진 외국의 경우에도 산업경쟁력 강화， 새로운 성장동력의 창 

출을 목적으로 범정부 차원의 중장기 종합대책을 수립하고 있다. 일본의 경우 

‘공공공사 비용절감대책에 관한 행동계획’을 추진 중에 있으며， 미국은 건설공기 

50% 단축 등 7가지 구체적인 ’국가건설목표’를 설정하고 연구개발을 통한 국가 

경쟁력 강화 프로그램을 시행하고 평가하고 있다. 

이처럼 각각의 당면한 현안을 국가적 차원에서 정책적으로 해결하기 위해서 

기본계획 Cmaster plan)을 수립하고 있으며， 이러한 계획을 구체적이고 실천력있 

게 추진하기 위해서 년차별로 시행계획 Caction plan)을 수립하여 추진하고 있다. 

국토해양부에서도 이러한 측면에서 1991년부터 「건설기술진흥기본계획(이하， 

기본계획 )J 을 수립·추진하고 있다. 
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건설기술진흥기본계획은 과학기술기본계획， 엔지니어링기술진흥기본계획 등 

타부처의 관련 기본계획들과 상호 연관성을 가지고 같은 방향성을 유지하면서 

추진되어져야 하며， 크게는 국가발전 전략과 부합되게 추진되어져야 비로소 정 

책의 올바른 방향성 제시가 이루어질 것이다. 또한， 국토해양부내 관련 기본계 

획들(건설환경기본계획， 건설CALS 기본계획， 건설산업진흥기본계획 등)과도 연 

계성을 가지고 추진되어져야 한다. 국토해양부 내에 관련 기본계획들과의 연계 

성 검토는 5.3절에서 자세히 다루도록 한다. 
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제 2철 건섣흉경 변확 및 당면 현안 

1. 건절산업의 여건변화 

가. 시공분야 세계시장 점유율 

ENR5)에서 발표한 200대 건설업체의 실적을 기준으로 세계 건설 시장에서 한 

국의 점유율을 보면， 2002년 27억 달러의 매출을 올려 2.3%의 시장 점유율을 

나타냈던 우리나라 건설업체의 경우 ’05년 매출액이 24억 달러 0.3% 시장점유 

율)로 감소하였으나， ‘06년 매출액은 64억 달러 (2.9% 시장점유율)로 최근 5년간 

매출액 중 가장 높은 매출액을 달성하였다. 

〈표 3-13> 시공분야 세계시장 점유율 

(단위: 백만달러) 

2002년 2003년 2004년 2005년 2006년 
구분 

액 비중 액 비중 IlI1 액 비중 매출액 비중 매출액 비중 

미 국 18.903.9 16.2% 26 없5.5 19.1% 32.299.2 19.3% 34,837.1 18.4% 38,297.5 17.1% 

캐나다 231.8 0.2% 224.7 0.2% 294.3 0.2% 132.4 0.1% 174.2 0.1% 

드”a E t4j 72,224.0 62.0% 83,301.2 59.6% 99.672.4 59.6% 115,627.5 61.0% 129,495.0 57.7% 

영국 9.185.2 7.9% 9.093.3 6.5% 10,015.4 6.0% 12,732.1 6.7% 11 ,702.6 5.2% 

E-E1i 。EE1 13,652.6 11.7% 14.414.3 10.3% 18,599.4 11.1% 21 ,837.9 11 .5% 25,890.1 11.5% 

-표-라 0-λ- 18,009.3 15.5% 20.766.3 14.9% 25.668.8 15.3% 28,969.9 15.3% 33,682.9 15.0% 

이탈리아 5,589.2 4.8% 6,267.0 4.5% 6,682.4 4.0% 5,891 .4 3.1% 6,789.7 3.0% 

네덜란I 1.231.0 1.1% 4,791.0 3.4% 4,983.0 3.0% 5.167.0 2.7% 6，0또.0 2.7% 

λ페인 8,742.7 5.2% 12,590.4 6.6% 12,7503.6 5.7% 

기타 24,556.8 21.1% 27,969.3 20.0% 24,980.8 14.9% 28，갱8.9 15.0% 32.624.1 14.5% 

일 본 10,674.8 9.2% 12.504.3 8.9% 14,555.1 8.7% 16,026.9 8.5% 18,753.5 8.4% 

중 국 7.128.9 6.1% 8,332.9 6.0% 8,829.1 5.3% 10,067.9 5.3% 16.289.4 7.3% 

한 국 2,657.1 2.3% 2,686.2 1.9% 3,076.2 1.8% 2,402.2 1.3% 6,452.5 2.9% 

터 키 2,178.1 1.3% 3.693.3 1.9% 6,069.6 2.7% 
1----•••••• 

기 타 4,696.0 4.0% 6,128.1 4.4% 6,337.4 3.8% 6,624.8 3.5% 8,896.2 4.0% 

겨l 116,516.5 100.0% 139,822.9 100.0% 167,241.8 100.0% 189,412.1 100.0"10 224，쟁7.8 100.0"10 

5) ENR : Engineering News Record, 미국 건설전문지 
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그림 3-10. 시공분야 세계시장 점유율 추이 

이는 최근 오일머니를 바탕으로 중동 산유국들이 경쟁적으로 석유화학， 정 

유， 가스 개발 사업에 투자를 확대하고 있고， 아프리카， 아시아， 중남미 지역 국 

가들도 자원 개발에 주력하고 있어 국내 업체들의 플랜트 발주 물량이 급증하게 

되었으며， 이러한 추세는 당분간 지속될 것으로 판단된다. 그러나， 2006년도 기 

준으로 보았을 때 동기간의 매출액이 급증하였음에도 불구하고 미국의 1/6 수 

준이며， 중국의 절반 수준에 불과하다. 이는 기술과 가격경쟁력 측면에서 ‘샌드 

위치 위기론’이 제기되는 있는 국내 산업의 현 위치를 단적으로 보여주고 있다. 

나. 엔지니어링분야 세계시장 점유율 

ENR에서 발표한 200대 엔지니어링업체의 실적을 기준으로 세계 엔지니어링 

시장에서 한국의 점유율을 살펴 보면， ’02년 0.04%에서 ’03년 0.16% , ’ 04년 

0.21% , ‘ 05년 0.7% , ’ 06년 1.6%로 매년 증가하고 있는 추세이다. 그러나， 국내 

건설업체들의 해외진출은 주로 플랜트 위주로 진출하고 있고 기본설계와 책임기 

술자 등 핵심부분은 선진국에 의존하고 있을 뿐만 아니라 대부분의 엔지니어링 

업체는 국내 수주에 안주하고 있어 기술개발 등 시장개방에 따른 대비가 미흡한 

현실이다. 
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<표 3-14> 엔지니어링분야 세계시장 점유율 
(단위 : 백만달러) 

2004년 2005년 2006년 2002년 2003년 
구분 

비중|매출쩍 매출액 비중 매출액 비중 매출액 비중 매출액 비중 

미 8.5α0.0 45.1% 9.578.0 45.6% 10,106.7 41.8% 10,819.3 41.1% 13,916.1 42.1 

캐나다 1.717.1 9.1% 1,985.7 9.5% 2,280.9 I 9.4% 2,515.2 9.6% 3,072.1 9.3 

유 럽 7양9.2 139.0% 7.672.3 36.6% 9,094.4 37.7% 9,501.6 36.1% 11 ,351.3 34.3 

영국 2,414.1 12.8% 2.576.9 12.3% 3,497.8 14.5% 3,204.7 12.2% 3,973.0 12.0 

~ε「。i코l 378.4 2.0% 390.8 1.9% 298.4 1.2% 364.4 1.4% 428.7 1.3 

iz ac:>L-.A-- 1,251.3 6.6% 1.031.9 4.9% 1,062.0 4.4% 1,006.1 3.8% 1,09 1.6 3.3 

이탈리아 145.5 0.8% 118.0 0.6% 92.0 0.4% 131.1 0.5% 

네덜란I 1.532.7 8.1% 1.822.3 8.7% 2,223.7 9.2% 2.623.8 10.0% 3,482.8 10.5 

기타 1.627.1 8.6% 1.732.3 8.3% 1,920.6 8.0% 2,171 .5 8.3% 2,375.3 7.2 

。E르1 본 542.3 2.9% 779.9 3.7% 922.0 3.8% 891.3 3.4% 938.0 2.8 

중 국 150.3 0.8% 207.9 1.0% 249.8 1.0% 456.3 1.7% 않4.0 1.8 

한 국 6.9 0.04% 34.4 0.2% 51.9 0.2% 191.9 0.7% 528.6 1.6 

기 타 597.9 3.2% 731.8 3.5% 1,449.0 6.0% 1,939.4 7.4% 2,663.8 8.1 

겨l 18,863.7 100.0% 20，않갱O.。 100.0% 24,154.7 100.0010 26.315.0 100.00/0 33，1α>4.0 100.00/0 

% 

50.0 

45.0 45, 7 45 ‘ 45, 6 먼펀 47, 4 

42, 6 43,7 43,4 43,9 

40.0 40, 2 

35.0 

30.0 
31. 5 

25, 0 

20, 0 

탤휠 
5 흑짧체 : 펀싫똘 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

그림 3-11. 엔지니어링 분야 세계시장 정유율 추이 
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다. 국내 건설 수주액 

국내 건설수주액은 2006년 현재 약 107조 3 ，000억원으로 1998 1건 IMF 외환 

위기 이후 꾸준히 증가하였으나， 2003년 이후 정체를 보이고 있다. 그러나， 공 

공사업의 비중은 1998년도에 62% 수준까지 이르렀다가 점차 30% 수준을 꾸준 

히 유지하고 있는 현상을 나타내고 있다. 이처럼 건설산업은 경기조절산업의 역 

할을 담당하고 있기 때문에， 제조， 전자， 정보통신 등 타 산업에 비해 건설정책 

의 변화가 시장에 미치는 영향은 크다고 할 수 있다. 따라서， 건설산업 및 기술 

을 둘러싼 환경변화에 대하여 정확하고 면밀한 시장상황 판단이 요구되고 시의 

적절한 대책마련을 필요로 하고 있다. 

어이 

--,"" 

'1.200.DC}u 

&OO,WJ 

"""1"< ’'<1'''''. 
강니μ ‘)';}‘2 

3Dû,0úO 

( 
μ 

1%7년 1998년 '1999년 2DJO년 20낀1년 20G2년 2003년 2C~û4년 2장06년 2006년 

1 훌스등앙 +힘ξ 공 l 
그림 3-12_ 국내 건설수주액 및 공공사업 비중 추이 
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<표 3-15> 국내 건성수주액 추이 
(단위: 억원， %) 

발주자병 二cζ:〉l 드 〈E그 t ε닝므 

연도 E 늦5 τ ó: τZ-n」Ui 二cE:〉 二Ci>E 토목 

비중 
민간 

비중 

2000년 601 ,522 246,474 41.0 355,048 224,251 37.3 

2001 년 678,359 298,871 44.1 379,487 260,014 38.3 

2002년 831 ,492 308,534 37.1 522,957 289,013 34.8 

2003년 1,024,478 322,165 31 .4 702,312 319,499 31.2 

2004년 945,723 337,645 35.7 608,078 322,236 34.1 

2005년 993.840 318,255 32.。 675,585 303,964 30.6 

2006년 1,073,184 295,192 27.5 777.992 283,825 26.4 

※ 자료 : 대한건설협회， 월간건설경제동향， 각월호 

라. 건설산업 생산성 

<표 3-16> 건설생산성 현황 

지 .ft 단위 2002년 2003년 2004년 2005년 

노동장비율6) 백만원 14 16 11 13 

자본집약도7) 백만원 112 117 102 106 

부가가치율8) % 23.94 25.43 25.64 26.62 

노동소득분배율9) % 78.49 67.86 67.60 64.45 

1 인당부가가치 백만원 29.5 33.8 35.6 36.4 

※ 자료 : 한국은행， 경제통계시스렘 기업경영분석 및 계간국민계정/ 

통계청，경제활동인구연보 

건축 

377,271 

418,345 

542,479 

704,979 

623.487 

689.876 

454,921 

2006년 

14 

115 

23.49 

61.32 

37.3 

6) 생산과정에서 노동인원 1인 당 노동장비를 이용하는 가를 나타내는 지표(유형고정자산(기계설비)/ 
노동인원수) ) 

7) 노동인원 1인 당 어느 정도 자본액을 보유하는 지를 나타내는 지표( (총자본/노동인원수)*100) 
8) 매출액 중 생산활동에 참여한 생산요소에 귀속되는 소득의 비율을 나타내는 지표( (부가가치/매출 

액)*1α0) 
9) 기업이 창출한 부가가치 중에서 노동에 배분된 몫의 비중을 나타내는 지표( (인건비/부가가치 )*100) 
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한국은행에서 발표하는 생산성 지표인 노동장비율， 자본집약도， 총자본투자효 

율， 설비투자효율， 부가가치율， 노동소득분배율， 1인당 부가가치를 활용하여 건 

설산업의 생산성을 파악해 본 결과， 전반적인 생산성 지표가 ‘02년도 대비 ’06 

년도에 향상된 것으로 조사되었다. 특히， 제4차 기본계획에서 건설생산성 지표 

로 설정한 1인당 부가가치 10)의 경우 ‘02년 2 ， 950만원에서 ’06년 3 ， 730만원으 

로 지속적으로 향상된 것으로 나타났다. 1인당 부가가치의 년도 별 수치를 근거 

로 추세를 도출한 결과， 향후 5년간 약 27%의 생산성이 향상될 것으로 전망하 

고 있다. 

마. 해외건설인력 

2002년부터 2005년 기간 동안의 해외수주액은 60-100억 달러 수준(기성액 

40-50억 달러)이며， 해외기술인력은 동기간내에 약 2 ， 700명 수준으로 향후 세 

계시장 점유율 7위권을 확보하기 위해서는 해외 수주액에 부합되는 많은 해외 

전문기술인력 확보가 필요하다. 

<표 3-17> 해외진출 건설인력 추이 
(단위 : 백만달러， 명) 

구분 2000년 2001 년 2002년 2003년 2004년 2005년 

수주액 (a) 5.433 4.355 6.126 3.668 7,498 10,859 

전년도 시공잔액 (b) 15,252 9,587 8,528 10.725 9.571 12,600 

시공대상액 (a+b) 20.685 13.942 14,654 14,393 17,069 23,459 

기성액 (c) 5,902 4,924 4.642 3,784 4,281 5.053 

c!(a+b) 0.285 0.353 0.317 0.263 0.251 0.215 

해외인력 (d) 8.568 6,441 4,293 4,228 4,024 4,113 

기술직 4,399 3,965 2,762 2.793 2,504 2,689 

기능직 4,169 2,476 1,531 1,435 1,520 1.424 

1 인당 기성액 0.69 0.76 1.08 0.89 1.06 1.23 

부가가치 경상이익+이건비+스그융비용+엄차료+조세공과+감가상각비 10) 1인당부가가치 00 1 , I L!. ) - 1 r < 1n1A

도홍한펼추 -
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바. 건설공사 안전재해율 

건설산업은 근로자 재해율로 볼 때 여전히 다른 산업과 비교해서 재해 위험이 

높은 산업으로 분류되나， 건설 시공과정 중 재해건수와 사망사고， 부상 및 질병 

사고의 건수는 지속적으로 감소하고 있다. 재해건수는 ‘05년 15 ，663명으로 ‘03 

년도 22 ，295명에 비해 6 ， 632건 감소하였고， 신체장해자수는 증가한 반면 사망 

자와 부상 및 질병자 수는 감소하였다. 

‘06년도 재해자 총수는 7 ，782명， 재해율은 0.64%로 ’05년도 15 ， 918명 0.75% 

에 비해 재해자 총수는 8 ， 136명이 감소하였고 재해율은 0.11% 감소하였다. 사 

망자수는 ‘06년 270명， 사망만인율 2.26으로 ’05년 609명 사망만인율 2.86에 

비해 사망자수는 339명이 감소하였고， 사망만인율은 0.6 감소하였다. 

<표 3-18> 건설업 쩨해자수 

구블 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 

재해건수 19,626 22.295 18,592 15,663 

등→긋등~ ::::.λ「、- 19.925 22,680 18,896 15,918 17,955 
재해 

사망 667 762 779 609 631 
자수 

(명) 
신체장해 6,734 7,913 8,590 9,038 

17.324 
드l프A C그L q ;:l 즈 t:l H c:j> 12,524 14β05 9,527 6,271 

※ 자료 : 노동부 안전보건정책팀(‘07. 3) 

근로자 수를 기준으로 작성한 안전사고 지표는 년도별로 특별한 추세를 나타 

내고 있지 않으나， 사업집행 규모를 기준으로 작성한 재해자 수와 기성의 비율 

을 보면 ‘02년 0.035에서 '06년 0.020으로 43% 정도 안전지표가 감소한 것을 

알수 있다. 

<표 3-19> 건설안전 쩨혜율 추이 

구분 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06* 

재해율 0.72 0.86 0.94 0.75 0.64 

사망만인율 2.40 2.89 3.88 2.86 2.26 

도수율 3.10 3.70 4.07 3.30 

7c:>L -I4-두 E므g 2.33 2.81 3.89 3.96 

천인율 7.19 8.61 9.40 7.48 

재해자수/기성 0.035 0.035 0.026 0.021 0.020 

* ‘ 06년 수치는 상반기 자료 기준으로 추정한 값 
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2. 건절기술의 여건변화 

추이 건설기술수준 가. 

1998년 

겨 
/、

65 , 

있는 

1987년도 64 , 1993년 

지속적으로 상승하고 

살펴보면， 

년평균 1.02 정도 
대한 추이를 

2007년 77로 

건설기술수준에 

67 , 2004년 71 , 

으로 나타났다. 

건설기술수준 추이 

1993년 1998년 2003년 2007년 
구분 1987년 

::::ι「 I;ζr 으CE그~그} -4A「‘ τ;xr; 으c>드~그ι j-「‘ I;ζr 르〈그드~그4 -4A「‘- I ;xE; 도C드37 I1l 

도로 68 71 +3 74 +3 77 +3 81 +4 

교량 67 69 +2 70 +1 75 +5 80 +5 

터널 68 68 70 +2 75 +5 79 +4 

지하구조물 64 65 +1 66 +1 71 +5 77 +6 

사C그즘 õ~수 ’ .s:. 59 63 +4 65 +2 67 +2 76 +9 

하천 70 70 72 +2 73 +1 77 +4 

해안 60 60 64 +4 69 +5 78 +9 

댐 66 67 +1 68 +1 70 +2 73 +3 

플랜 E 62 68 +6 72 +4 81 +9 

건축물 64 61 3 65 +4 69 +4 75 +6 

건축설비 54 60 +6 63 +3 70 

종합기술수준 64 65 +1 67 +2 71 +4 77 +6 

<표 3-20> 시설물별 

기술수준 조사결과를 살펴보면， 도로 및 플랜트 분야의 기술수준이 

구분 중에서 가장 높은 81포인트를 기록하였고， 건축설비 및 댐 
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분야가 각각 70, 73포인트를 기록하여 타 시설물에 비해 낮은 기술수준을 보이 

고 있다. 

전반적으로 2007년도 기술수준은 2004년도에 비해 시설물의 기술수준이 평 

균 상승률이상 향상되었는데， 이는 건설기술 향상을 위한 정책， 제도개선 및 지 

속적인 R&D 투자확대 결과인 것으로 판단된다. 즉， 비슷한 기간 동안에 건설교 

통R&D 투자규모가 건설교통부 예산대비 약 2% 수준까지 확대되었고， 건설기술 

력 제고를 위한 설계VE제도 적용확대 및 건설사업관리제도와 감리제도의 종합 

적인 발전방안 등이 심도깊게 이루어진 결과라 할 수 있다. 

2007년 건설기술수준 결과를 건설분야별로 살펴보면， 다음과 같은 시사점을 

파악할 수 있다. 

첫째， 도로， 교량， 플랜트 분야에서 상대적으로 높은 기술수준이 나타나는 현 

상은 지금까지 수행된 건설교통R&D 투자의 결과로 추정할 수 있으며， 이는 건 

설교통R&D사업 중 높은 투자액을 나타내고 있는 사업의 시설물이 도로， 교량 

등 분야이기 때문이다. 

둘째， 모든 시설물 유형에서 소프트(soft)하고 고부가가치 분야인 기획/타당성， 

설계 및 유지관리 분야에서 취약성이 나타나고 있다. 

따라서， 건설기술수준을 80-90%로 끌어올려 기술선진국으로 도약하기 위해 

서는 건설교통R&D 주요 대상인 핵심기술에 대해 기획부터 유지관리에 이르기 

까지 전주기적 R&D 연구가 수행될 수 있도록 집중기획 및 투자환경 조성이 필 

요하며， 실용화， 응용화 등 현장 중심에 치중되어 있는 현행 R&D 사업에 소프 

트 기술력 확보를 위한 새로운 사업의 추가가 요구되며 이를 지원할 수 있는 제 

도개선이 필요하다. 

나. 국내 건설기술인력 추이 

2007년 6월 말 기준 전체 건설기술인력은 약 59만병 수준으로 조사되었다. 

이처럼 건설기술자 경력신고 제도하의 기술자 관리제도상에서는 공급측면의 기 

술자의 현황 파악이 가능하지만 장기적인 관점에서 건설기술자의 시장수요를 반 

영하는 인력수급체제는 미흡한 실정이다. 이로 인해 변화하는 시장상황에 유연 

하게 대처하는 것이 어려워， 매번 건설기술인력 과잉 또는 부족현상을 겪게 되 

었다. 

이는 비정기적， 단편적 수급실태조사에 의존하는 단기적 인력수급 원활화 대 

책에 치중한 결과로 판단된다. 따라서， 건설기술자 수요의 중장기 전망을 토대 

로 중장기적 인력수급에 대응할 수 있는 체제가 마련이 필요하고 인력 양성과 

재교육과의 연계성을 강화할 수 있는 대책을 수립할 필요가 있다. 

검
 



〈표 3-21> CD건설기술자 현황(듬급별) 
(‘07.6.30 기준) 

구 1=1 합계 : E;Er 二t:il ...1‘1- : t1j 도 ;I5 二t그j 초급 ~ 

합 겨| 593,211 141 ,628 41 ,912 61 ,147 348,524 

자격자 292,035 89,879 20.228 32,034 149,834 

학·경력자 
301 ,176 51 ,749 21.624 29,113 198.690 

(경력자 포함) 

<표 3-21> (g)건설기술자 현황(자격별) 

겨l 기술사 기 사 산업기사 
학·경력자 

(경력자 포함) 

593.211 
17.771 184.038 90,226 301 ,176 
(3.0%) (31.0%) (15.2%) (50.8%) 

<표 3-21> @건설기술자 현황(분야별) 

겨| 

593,211 

다. 건설교통 R&D 

건설부문 투자규모는 국내총생산CGDP)의 15%에 달하고， 건설부문 고용인구 

는 전체 고용인구의 7.3%를 차지하고 있으며 건설교통 관련 예산 또한 국가예 

산의 10%수준에 달하고 있어 국가경제에서 차지하는 비중이 높다. 

〈표 3-22> 건설교통 R&D 투자 추이 
(단위 : 억원) 

연도별 ’97 ’'98 ’99 ’m ’01 ’02 ’æ ’04 ’05 ’06 ’07 

건설교통R&D 00 51 136 214.3 31 1.5 463.8 æg 7않 1,519 2없〕 3Z17 

l 일밴균튀회계 00 51 76 134.6 222.5 278.8 L100 5e2 1.1 19 1,7ffi 2, 1Eε 

·교통회계 60 79.8 89 185 100 171 400 822 1,115 

※ 자료 : 국토해양부 기술정책과(구， 건설교통부 기술정책팀) 
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그림 3-13. 건설교통R&D 뼈산 추이 

국토해양부에서는 건설교통산업의 발전을 위하여 건설정책， 연구개발， 제도혁 

신 등의 추진목표를 설정하고 「건설기술진흥기본계획」 등 장기계획을 수립하여 

국민의 교통편의 증진과 고도성장에 따른 국민의 삶의 질 향상을 위해 건설과 

교통 및 물류， 철도분야의 관련기술에 대한 연구개발을 지원하고 있다. 

건설교통산업의 기술경쟁력 향상을 위해서는 건설교통기술의 개발 및 보급이 

필수적이나， 시설위주의 예산편성으로 R&D투자는 그동안 상대적으로 소홀하여 

2004년 정부 전체 예산대비 R&D 비율은 4.6%인데 비해 국토부(구， 건교부) 예 

산대비 R&D 예산은 0.47%에 불과한 755억원 수준으로 나타났다. 

건설교통 기술력 저하는 비용증가와 생산량 감소로 이어져 국가경제 손실 초 

래는 물론 공공과 민간 공히 기술개발 투자 저조로 국가 기술 경쟁력 상실 위기 

에 직변하고 건설교통산업의 생산성 저하 및 해외시장 점유율도 감소하게 된다. 

이러한 낙후된 건설·교통기술 수준을 향상시켜 국가경쟁력 강화 및 국민 삶의 

질을 향상시키고 건설교통산업을 고부가가치 국가전략산업으로 육성하기 위하여 

연구개발 투자를 지속적으로 확대 추진이 펼요하다. 

111 '05 1년 현재 부처 예산대비 1%수준인 R&D예산을 연차적으로 확대하여 ’06년 

에는 1.5%를 확보하였고 ’07년에는 1. 86%수준으로 확대 

※ ’ 04년 0.4%(753억원) • ’ 05년 1 %(1，519억원) • ’ 06년 1.5%(2 ，620억원) 

• ’ 07년 1. 9%(3 ， 277억원) 

※ ‘06.5월 “건설교통 R&D 혁신 로드볍” 을 수립하여 사업특성에 맞게 ‘07년 

부터 사업추진체계 개편(기존 18개 사업 • ‘ 07년 10개 사업) 
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라. 건설신기술 지정 현황 

<표 3-23> 건설선기술 지정 현황 

(단위 : 건수) 

구분 겨| 
’96 

’97 ’98 ’99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 
까지 

신청수 1,190 170 92 178 147 124 114 114 58 61 43 61 28 

지정수 536 47 41 51 77 48 59 37 44 39 38 33 22 

지정율 45% 28% 45% 29% 52% 39% 52% 32% 76% 64% 88% 54% 79% 

※ 자료 : 한국건설교통기술평가원 

(건수) 건설선기숨지정현황 
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그림 3-14. 건설신기술 지정 현황 

건설신기술 신청건수 및 지정건수가 ’ 98년 이후부터 감소 추세에 있다. 감소 

원인은 건설신기술 신청인 대부분이 개인 또는 중·소업체 (67.3%)로서 IMF 영향 

으로 개술개발 투자가 감소되었고 2003년 6월에 신기술 심사제도의 강화11)에 

있는 것으로 보인다. 

11) 신기술심사제도 강화 주요 내용 : 서면심사 • 위원회심사 전환， 현장실사제도 도입， 선행건설기 
술조사결과서 제출 
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<표 3-24> 건설선거술 지정 주채병 현황 
(단위 : 건수) 

-;「g; 효정 겨l 중·소엽채 대기업 개 인 

지 Xc:f>
536 361 135 40 

(100%) (67.3%) (25.2%) (7.5%) 
」

그러나， 서면심사를 위원회심사 및 2단계 심사로 전환하는 등 심사제도의 강 

화로 인해 신기술의 신뢰성이 제고된 것으로 파악되었고， 심사제도 개선 결과， 

신청건수가 감소한 반면 지정율은 증가하고 있는 것으로 나타났다. 

마.건설공사기준 

건설공사의 설계 및 시공기준은 건설공사의 기술·환경성 향상 및 품질확보와 

적정한 공사관리를 위하여 건설기술관리법 제34조에서 규정하고 있다. 

a 설계기준 : 시설물이나 작업에 대해 품질， 강도， 안전， 성능 등을 유지하기 

위한 설계조건의 한계를 규정한 기준 

엄 표준시방서 : 시설물의 안전 및 공사시행의 적정성과 품질확보 등을 위하여 

시설물별로 정한 표준적인 시공기준 

업 전문시방서 : 표준시방서를 기본으로 특정기관의 공사시방서에 활용하기 위 

하여 만든 종합적인 시공기준 

<표 3-25> 건설공사기준 현황 
(단위: 건) 

구 1::1 ’96 ’97 ’98 ’99 ’00 ’01 ’02 ’03 ’04 ’05 ’06 ï!:" 

겨| 21 26 26 34 38 38 40 42 44 45 47 

설계기준 8 9 9 13 15 15 16 17 18 19 20 

시공기준 13 17 17 21 23 23 24 25 26 26 27 

- 표준시방서 12 13 13 15 15 15 16 16 17 17 18 

전문시방서 4 4 6 8 8 8 9 9 9 9 

※ 자료 : 국토해양부 기술기준과(구， 건설교통부 건설환경팀) 
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15 

10 

5 

o 
’96 '97 ’98 '99 '00 '01 ’02 '03 ι04 '05 '06 

그림 3-15. 건설공사기준 관리 현황 

’60년대부터 정부에서 표준시방서， 설계기준 등 건설공사기준을 관리해 온 이 

래 최근 건설기술의 발전 및 제반기준의 마련요구에 따라 ’ 96- ’06년 11년간 건 

설공사기준의 수가 2배 이상 증가(21건→47건)하였다. 

I 설계기준 

l 표준시방서 

l 전문시방서 

8건 • 20건 (12건， 2.5배 증가) 

12건 • 18건 (6건， 1. 5배 증가) 

1건 • 9건 (8건， 9배 증가) 

※ 최근에 건축구조설계기준(’05) ， 건설공사비탈면표준시방서(‘06) ， 건설공사비 

탈면설계기준(‘06)이 제정됨 

바. 설계용역업체 현황(건설부문) 

<표 3-26> 설계용역업채 현황(건설부문) 
(단위 : 개사) 

‘02년 ‘03년 ‘04년 ‘05년 ‘06년 ‘07년 

1,327 1.530 1,724 1,905 2,159 2,250 

건설부문의 설계용역업체 현황을 살펴보면， 설계 용역업 시장규모는 ’04년 이 

후 soc 투자축소 등으로 감소하는데 반해 용역업체는 지속적으로 증가(연간 
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10억원 미만 실적 영세업체 : 약 1 ，350개λH80% 정도))되어 부실경쟁이 우려되 

고 있다. 이는 세계적으로 엔지니어링 업체의 대형화·전문화가 추진되고 있는데 

반해 국내는 대형 선도기업 부재 및 중소 엔지니어링 업체의 전문화 미흡이 지 

적되고 있다. 

사. 감리업체 및 감리원 현황(‘ 07.6.30 기준) 

<표 3-27> 감리엽채 및 감리원 현황 
。 감리회사 등록 

구분 겨l 종합 토목 건축 설비 

’94 210 51 43 116 

’00 670 232 110 298 30 

’05 591 177 196 184 34 

’07.6 569 189 196 159 25 

。 등급별 

구 1:::1 함 계 수석감리사 감리사 감리사보 -‘!:"" 

합 계 30,866 15.029 9,863 5.974 

자격자 22,906 12,692 6.331 3,883 

학·경력자 7,960 2.337 3.532 2,091 

。 자격별 

겨l 기술사 건축사 기사 산업기사 기능사 학·경력차 

30.866 
6.134 1,420 11 ,471 3,880 7,960 

(19.9%) (4.6%) (37.1%) (12.6%) (0%) (25.8%) 
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아. 품질검사전문기관 현황(‘07.6.30 기준) 

〈표 3-28> 품질검사전문기관의 분야별 등록기준 

구 I::t 기술인력 시험실 시험장비 "i!:" 

1.종합분야 토목·건축품질시험기술사 등 7인 200 m' 이상 만능시험기 등 73종 

2.토목분야 토목품질시험기술사 등 3인 150 m' 이상 만능시험기 등 66종 

3.건축분야 건축품질시험기 사 등 3인 150 m' 이상 만능시험기 등 38종 

4.특수분야(6) 
건설재료시험기사 등 2인 

100 m' 이상 
항온항습장치 등 12종 

(골재분야 경우) (골재분야 경우) 

※ 특수분야 : 골재분야， 레디믹스트콘크리트분야， 아스팔트콘크리트분야， 철강재분 

야， 섬유분야， 용접분야 

〈표 3-29> 품질검사전문기관의 분야별 등록현황 

국·공립시험기관 신청에 의한 등록기관 

겨| 
산하기관，지자체， 

소계 
국·공립 

소계 
정부투자 

민간기관등 
조달청，중소기업청등 대학교 기관듬 

92(69) 한국수자원 한국건설시험 

공사등 21(8) 연구소등 71(61) 
142 50 서울지방국토관리청 서울대학교 종합 : 16 종합 6 종합 :10 

(117) (48) 듬 35(34) 등 15(14) 토목 : 46 토목 : 10 토목 :36 
건축 8 건축 3 건축 5 
특수 :22 특수 2 특수 : 20 

※ ( )는 기관 수 
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자.안전진단전문기관 

<표 3-30> 안전진단전문기관 현황 
(단위 : 개소) 

구 i:::I ’95 ’96 ’97 ’98 ’99 ’00 ’01 ’02 ’03 ï!:" 

업체수 27 79 110 142 165 196 237 282 318 

- 분야별 등록 현황 

겨| 42 131 187 235 269 312 363 420 460 

교량및터널 15 46 62 80 93 109 126 145 158 

건 죽 19 58 83 104 120 142 172 206 229 

등〈:〉} 만 3 11 16 18 20 21 23 23 24 

-λ、 리 5 16 26 33 36 40 42 46 49 .-

※ 주 1개 기관이 2개 이상의 분야를 등록한 경우 각 분야별로 산정 

※ 자료 : 국토해양부(구， 건설교통부) 

(업체수) 

450 

400 
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300 

250 

200 

150 

100 

50 

안전진단전문기관 현황 

’O껴 

353 
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172 

253 

24 

50 

년도 '00 '00 'W '00 '00 '00 'm 'æ '00 ’04 

그림 3-16. 안전철단 전문기관 현황 
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안전진단전문기관은 ’ 95년-’02년까지 년평균 약 20% 증가하였으나 ’03년 이 

후부터 증가폭이 12%로 둔화되고 있다. 

시특법대상시설물 38 ， 9297H소중 정밀안전진단대상은 4 ， 110개소로서 안점점 

검·진단 시장 규모로 보아 안전진단기관의 증가폭이 좀 더 낮아질 것으로 예상 

된다. (최근 3년간 안전점검 및 정밀안전진단의 수주규모는 년평균 688건임) 

’05년의 경우， 안전진단기관 100여개 업체는 수주실적이 없고 일부업체는 과 

다수주하는 등 업계의 양극화가 심화(상위 277H 업체가 50건이상(40%) 수주)되 

고 있다. 

<표 3-31> 연도별 안전점검 및 진단 실적 

구분 ’95 ’96 ’97 ’98 ’99 ’00 ’01 ’02 ’03 ’04 ’05 

실적(건) 15 71 91 112 137 234 297 695 1,062 566 437 

※ 정밀점검은 2년(건축물은 3년)에 1 회， 정밀안전진단은 10년이 경과된 1종시설 

물(공동주택 및 폐기물매립시설 제외)에 대하여 5년마다 실시토록 규정되어 있 

어 년도별 점검·진단 시장규모가 일정하지 않음 

차. 시특법 대상시설 

(수〕 

4α000 

35,000 

30,000 

25,000 

20,000 

15,000 

1α000 

5,000 

시특법 대양시설현황 
c:그도로 

c:그철도 

=그항만 

=그디| 
디 

I그히천 

=그 èr하수도，펴|기 
물매립시설 

I그옹벅 

ζ:그절토사면 

ε)합계 

’ 95 ‘% ‘ 97 ‘ 98 ’ 99 .00 '01 ’ 02 ’03 ‘ 04 ’05 ‘ 06 '07 준공년도 

그럼 3-17. 시특법 대상시설 현황 
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<표 3-32> 서특빙 대상^I 성 현황 

(단위: 개소) 

i:::i ’95 ’96 ’97 ’98 ’99 ’00 ’01 ’02 ’03 ’04 ’05 ’06 ’07 ï!:" 

합 계 10,643 12,967 15,899 18,639 21 ,943 24,785 27,696 30,668 33,295 36,507 38,929 41 ,560 42,164 

도 로 2.192 2.510 2.762 3.139 3.509 3,869 4.582 4.986 5.255 5,906 6,291 6.636 6,874 

철 도 647 803 899 956 1.030 1.133 1.286 1.393 1,445 1,525 1.567 1.604 1.607 

승C그} 만 139 158 178 194 208 210 220 226 229 238 244 247 252 

댐 48 50 51 52 55 56 60 60 60 60 61 93 96 

건축물 6.299 8.053 10,537 12.717 15.435 17.686 19.587 21.921 24.139 26.478 28,379 30,481 30.776 

하 천 466 473 487 495 503 514 537 552 554 566 577 592 595 

상하수도· 
폐기물 640 684 731 807 871 939 985 1.048 1,111 1,175 1,216 1.235 1,263 
매립시설 

ECa그 H-1예 198 214 230 253 291 308 331 348 361 395 423 479 501 

절토사면 14 22 24 26 41 70 108 134 141 164 171 193 200 

시설물의안전관리에관한특별법 대상0.2종)시설물은 ’95년-’ 99년까지 18-2 

2% , ’ 00년-’07년까지는 6.6-12%로 증가하였다. ’07년 10월 현재 시특법 대상 

시설물은 42 ， 164개소o종 13 ,499 , 2종 28 ， 665)이며 건축물이 전체의 73%인 3 

0 ， 7767R소로 가장 많은 것으로 나타났다. 

‘05년 기준으로 지역별로는 서울， 경기 등 수도권에 18 ， 626개소(48%)로 가장 

많고 제주도가 107개소(0.01 %)로 가장 적은 것으로 조사되었다. 

<표 3-33> 시 ·도병 시성물 현황 
(’05.12말， 개소) 

구분 겨l 서울 부산 대구 인천 대전 광주 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주 l 

계 38.929 7,147 3237 1,806 1,975 1,148 1,374 695 11 ,479 1.389 1,032 1,129 1,201 978 2.075 2,152 107 

1 종 12,205 2.981 1.812 353 613 368 262 227 3097 325 293 329 198 226 얘4 628 9 

2종 26,724 4.166 1.425 1,453 1.362 780 1,112 468 8.382 1.064 739 800 1,003 752 1.591 1.524 98 
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시설물의 안전등급평가 결과 구조적으로 안전한 시설물은 전체 시설물의 99% 
이며， 취약시설물은 보수. 보강 및 개축 등으로 해마다 감소(’02년 100개， ’03년 

91개， ’04년 86개， ’05년 757R) 추세에 있는 것으로 조사되었다. 

<표 3-34> 시설물 등급현황 
(’05.12월말， 개소) 

안전시설물 취약시설물 
진단시기 

겨l 
미도래(미실시) 

A드c>그 1::1 B드c>그 1::1 C드c>그 1::1 D드c>그 1::1 E드c>그 1::1 

38,929 9.660 23,106 3,265 71 4 2,823 

카. 건설교통 시설물별 내진설계 적용 현황 

〈표 3-35> 시설물별 내진설계 적용 현황 

보강계획 
시설물 대상 내진반영(%) 비고 

합계 ’07 ’08- ’10 

O 터 』등긍{ 7127H 소 656 (92. 1) 16 16 40 

-철 -c」=- 281 225 (80.1 ) 16 16 40 

-도 로 431 431 (100) 

O 교 己〈그t 11 ，221 개소 9,881 (88.1 ) 1,054 207 847 286 

-철 5:. 954 615 (64.5) 53 7 46 286 

-5:. 로 10,267 9,266 (90.3) 1.001 200 801 

O 댐 28개소 28 (100) 

O 공 항 15개소 15 (100) 

O 지하철 23노선 7 (30.4) 16 16 (’12 까지) 

※ 철도의 터널 40개소， 교량 2867R소는 ‘07년까지 상세평가 결과에 따라 대책 수립 예정 

※ 자료 : 국토해양부(구， 건설교통부) 
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3. 당면 현안 

이상에서 살펴본 건설산업 및 건설기술의 여건변화를 통해서 다음과 같이 건 

설기술수준 제고를 위한 당면 현안을 파악할 수 있다. 파악된 당면 현안을 바탕 

으로 장기적인 관점에서의 비전을 설정하고， 제4차 건설기술진흥기본계획을 통 

해서 달성해야 할 목표， 추진전략 및 추진과제를 도출하였다. 

O 이공계 기피현상으로 우수기술인력 수급이 어려울 것으로 전망 
- 국내 건설산업은 기술과 가격경쟁력 양 측면에서 고전함에 따라 해외시장 

점유율 답보상태 

- 특히， 해외기술인력은 약 2 ，700명 수준(’05년 기준)으로 향후 세계시장 

점유율 7위권을 확보하기 위해서는 해외 수주액에 부합되는 많은 해외전 

문기술인력 확보 필요 

g 해외의 시공실적은 전 세계국가 중 12-13위를 기록하였으며 세계 7위권 

진입을 위해서는 최소 3%의 시장 점유율을 유지해야 함(ENR의 200대 

건설업체 실적기준) 

l 세계 건설 엔지니어링 시장의 한국 점유율은 '02년 0.04% , '03년 

0.16% , ’ 04년 0.21% , ’ 05년 0.7% 및 ’06년 1. 6%로 증가하고 있으나， 세 

계 설계시장의 3% 점유를 위해서는 이에 부합하는 많은 해외전문인력이 
필요함(ENR의 200대 엔지니어링업체 실적 기준) 

<표 3-36> 사업단계병 건설기술수준 

1993년 1998년 2004년 2007년 
구분 1987년 

수준 증감 ‘-A「‘Z나드- 증감 수준 증감 수준 증감 

기획 및 타당성 60 60 63 +3 70 +7 75 +5 

설계 63 63 66 +3 72 +6 77 +5 

시공 71 71 73 +2 76 +3 81 +5 

유지관리 60 63 +3 66 +3 70 +4 75 +5 

종합기술수준 64 65 +1 67 +2 71 +4 77 +6 

O 기획， 설계， 유지관리 등 소프트(soft)하고 고부가가치 영역에 대한 연구개 

발투자 요구 증대 

- 현행 건설R&D 투자는 고부가가치·고수익성 분야보다는 시공 중심의 실용 

화， 응용화 등 연구개발에 치중 
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- 이로 인해 시공단계 기술수준은 점진적으로 증가하고 있으나， 기획， 설계， 

유지관리 등 분야의 수준은 미흡한 상태 

O 국내 건설사업 생산성 제고를 위해서는 혁신적인 관리체계 구축 시급 

- 발주청 기능을 대행할 사업관리제도의 확대 

o FTA12) 등 세계화 추세는 국내시장의 국제화 및 규범의 표준화를 요구 

- 글로벌 스탠다드 설계기준 도입 등 건설엔지니어링의 글로벌화 

O 국민들의 삶의 질을 향상시키기 위한 건설공사 문화 변화 요구 
- 생활수준 향상으로 고품질의 시설물 요구 증대 

- 건설공사 안전사고 경감 

- 환경영향 최소화 및 지속가능한 개발을 위한 환경친화적 건설기술 및 사 

업수행체계의 정착 촉진 

O 공공시설물에 유지관리에 있어서 철저한 사전계획 수립을 통해 효율적으로 

예산배분 및 투입이 될 수 있는 체계 수립 요구 증대 

- 시설물의 생애주기비용(LCC) 절감과 장수명화 기술개발 및 관련제도의 

선진화 

< 당면 현안 >

B 해외 시장에서 경쟁력 있는 전문기술인력 확보 

l 증대된 건설R&D 투자를 효율적으로 투자될 수 있는 체계 구축 

l 경쟁에 의해 생산성을 극대화할 수 있도록 건설사업수행체계 개편 

l 과정중심의 설계 · 시공기준 • 성과물 성능중심의 건설기준 
l 삶의 기대수준 증대에 부합하는 고품질 건설공사 문화 정착 

l 사후적 시설물 유지관리체계를 예방적 유지관리체계로 전환 

12) FT A : Free Trade Agreement, 자유무역 협 정 
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전략 미
 

-A 표
 

목
 

벼전， 성켜술 제3절 

제4차 건설기술진흥기본계획은 계획의 비전 및 목표 등을 설정하는 ‘정책평가 

/미래예측 분과’를 포함하여 9개의 전문분과로 수립 추진단이 구성되었다. 따라 

서 실질적인 추진과제가 도출되는 8개 추진분과에서 도출된 결과물을 앞서 살 

펴본 국내외 건설산업 및 기술의 여건변화를 반영하여 6개 항목으로 재구성하 

였다. 구체적으로 설명하면 실질적인 추진과제가 도출되는 8개 추진분과 중에서 

‘건설환경 분과’의 내용은 건설생산시스탬 분과와 건설품질/안전 분과의 내용과 

유사하여 부분적으로 통합하였고， ‘건설정보화 분과’의 내용은 타 분과에서 도출 

된 추진과제(주로， 정책적인 측면이 강조되어 있는)를 기술적으로 수행하기 위한 

수단이라고 판단하여 적절히 위계에 맞게 재구성하였다. 

건설기술진흥기본계획 수립 및 추진을 통해 달성해야 할 장기적인 목표가 되 

는 비전은 ‘꿈을 실현하는 건설기술 창조’로 설정하였다. 여기에서 ‘꿈’이란 세계 

1위의 건설기술 강국의 의미를 내포하고 있으며， 현재 국내 건설기술 수준을 고 

려하여 기존의 패러다임인 ‘혁신’이라는 용어대신 ‘창조’ 13)라는 키워드로 비전을 

설정하였다. 

휠을 심혁확는 건설기술 혈2E 
-L!설가술약 국저i결챙혈 확옆， 글로혈 건설샤않관리채져l 정착，L!설안전 및 루엉성 강화 -

달 l 전 

검엉영션영30훨흥영 
언검국때폐 JI졸수준 

80-9없닫성 
좌절없는 혈외경문씬얻 흑보 

월쩍건설댄지니며링 JJ휠 

7위권전엉 

톰흘 

a 견설영!J:.IUOI령으i 글로활확싫영 

l 고풀잘 찬활결 검설공샤 룬휠 쩔칙 

a 쩌l헬적 시설롤 유갔판리였i형 도입 

a 우수 건설가술안혁입 육성 

g 연구채휠올 롤한 가술수준 졌!고 

g 성전 건설샤앓 프로세스 구축 

철 르f 

비전， 목표 및 전략 그림 3-18. 제4차 기 본계 획 의 

13) 최큰 삼성에서도 ‘혁신’을 버리고 ‘창조’라는 용어로 전환하였으며， 일각에서는 ‘이젠 한국은 벤 
치마킹이 끝났다. ’창조‘로 전환해야 한다’라는 의견이 제기됨(2007.08.02 ， 정책평가/미래예측 분 
과 회의록) 
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장기적인 목표인 비전을 달성하기 위한 중기적인 목표항목으로는 ‘건설기술의 

국제경쟁력 확보’， ‘글로벌 건설사업 관리체계 정착’ 및 ‘건설안전 빛 투명성 강 

화’로 하였다. 

또한， 제 4차 기본계획 추진기간(‘08년 - ‘ 12년) 동안 달성해야 할 목표항목으 

로는 ‘차질없는 해외전문인력 확보’， ‘선진국 대비 기술수준 80-90% 달성’， ‘건 

설생산성 30% 향상’， ‘해외건설엔지니어링 7위권 진입’， ‘건설공사 안전재해율 

20% 감소’， ‘계획적인 시설물 유지관리체계 구축’ 등 6대 목표를 설정하였고， 

목표는 가능한 정 량적으로 측정 이 가능하도록 하였다. 

제 4차 기본계획에서 설정한 6대 목표를 달성하기 위하여 6대 추진전략을 도 

출하였다. 추진전략은 6대 목표와 일대일로 대응시켜 설정하였고， 그 내용은 ‘우 

수 건설기술인력의 육성’， ‘연구개발을 통한 기술수준 제고’， ‘선진 건설사업 프 

로세스 구축’， ‘건설엔지니어링의 글로벌화 실현’， ‘고품질 친환경 건설공사 문화 

정착’， ‘예방적 시설물 유지관리체계 도입’으로 하였다. 
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채4절 채 4잭 건설기술진흥자뽕깨획 전략병 추진팩제 

제4차 기본계획에서 설정한 6대 전략별 추진과제를 살펴보면 다음 〈표 

3-37>과 같다. 각 전략별로 3-4개의 추진과제(총 19개)로 구성되었고， 각 추진 

과제별로는 2-5개의 세부추진과제(총 58개)로 구성되어 있어， 제 4차 기본계획 

을 통해 추진토록 계획되었다. 

<표 3-37> 제4차 기본계획의 6대 전략별 추진과제 

전략 (6) 추진과제 (19) 세부추진과제 (58) 

1.글로벌 건설인력 양성을 1 -1-1. 해외 건설기술인력 핵심역량모델 구축 

1 .-9-"T'-
위한교육과정 개발 1 -1강. 대학교육의 글로벌 경쟁력 평가모델 개발 

건설 2.건설기술인력 수급 1 -2-1. 시장수요를 반영한 건설기술인력 수급 
기술 원활화와 관리의 I • 2-2. 건설기술인력 정보의 체계적 관리 

인력 내실화 

의 3.기술인력의 체계적 I • 3-1. 국가직무능력표준(KSS) 개발 
육성 경력관리 및 전문역량 1 -3강. 경력개발프로그램(CDP) 표준체계 개발 

제고 I • 3-3. 전문가 양성교육 프로그램 개발 

II.연구 
1.건설 R&D 기반 확충 II -1-1. 국가 건설R&D사업의 평가 및 
및 투자 효율성 제고 성과관리체계 강화 

개발 II -1-2. 경쟁력 있는 R&D 인력 양성 및 관리 
E。프 

통한 2.R&D 활성화를 위한 II -2-1. 건설R&D 협력체계 강화 및 네트워크 구축 

기술 지원제도 구축 II -2-2. 건설R&D 인효라 확충 

c:::λ「‘순;z[r 3.개발기술의 이전， 확산 II -3-1. 건설기술의 실용화 확산체계 구축 
제고 등 활용촉진 II -3-2. 건설신기술 활용 촉진을 위한 체계 개선 

1.건설사업 수행방식의 m• 1-1. 설계 · 시공 일괄f대안 입찰제도의 합리적 

글로벌화 운영 
III-1 • 2. 건설사업관리방식의 활용을 통한 공공사업 

효율화 

m• 1• 3. 다양한 CM 방식의 활용을 위한 제도적 
III.선진 기반구축 
건설 III-1-4. 사업관리의 효율성 제고를 위한 세부 
사업 운영기준 재정비 
E로 III-1-5. 발주자 여건을 고려한 다양한 감리방식 
세스 적용 
구죽 2.공공 건설사업 III-2-1. 공공건설사업 사후평가체계 정립 

수행절차의 글로벌화 III-2-2. 공공건설공사 적정공사비 산정체계 구축 

3.건설사업 환경성 강화 m• 3-1. 건설환경 선진화 전략계획 수립 
m• 3• 2. 건설사업 환경성 평가체계 구축 
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4.정보화를 통한 III-4-1. 건설C따S 시스댐의 안정적 운영 및 기능 
건설사업 효율성 및 고도화 
투명성 제고 III-4-2. 건설사업 정보화 기술 개발 

III-4• 3. 국내외 공공 · 민간 부문에 대한 건설C와S 
적용확대 

III-4-4. 건설사업정보 유통의 첨단화를 위한 응용 
및 참조표준구축 

III-4• 5. 건설자재 조달의 기업간 전자상거래 
네트워크구축 

1.글로벌 스탠다I N-1-1. 설계 · 시공기준 글로벌 스탠다드화 지속 
설계기준 도입 추진 

N-1-2. 엔지니어링의 해외진출 활성화 지원체계 
구축 

N.건설 W• 1-3. 설계대가체계의 국제화 
엔지 2.건설엔지니어링 N-2 • 1. 기술력 중심의 설계용역 평가빙식 활성화 
니어 육성체계 구축 N-2-2. 설계보증보험제도의 합리화 
링의 W• 2• 3. 지속가능한 건설엔지니어링 육성 · 진흥체계 
글로 정비 
벌화 

3.건설엔지니어링의 W• 3•1. 건설엔지니어링의 대형화 · 전문화 추진 실현 
기술경쟁력 강화 N-3-2. 설계용역 성과관리제도의 효율적 운영방안 

정립 
W• 3• 3. 설계 및 기술관리 능력 향상 
N-3 • 4. 전자설계도서 기반표준 개발 

1.건설공사 품질 향상 V-1•1. 건설품질 향상을 위한 다양한 교육 
프로그램 마련 

V-1-2. 건설공사 품질관리의 적정성 확인 강화 
V-1• 3. 품질관리의 신뢰성 및 전문성 확보 

V.고품 2.건설공사 안전 제고 V -2-1. 건설공사 안전점검 내실화 방안 마련 
질 V-2-2. 안전관리계획 수립 · 운영체계 개선 
친환 V• 2-3. 시공단계의 사전 안전성평가 체계 구축 
겨U V• 2• 4. 안전관리 인력의 전문성 제고 프로그램 
건설 개발 
공사 V-2-5. 안전관리비 산출 및 집행방식 개선 
문화 

3.깨끗한 건설현장 실현 V -3-1. 토사 및 오염물질 유출방지 정착 
V-3-2. 건설현장 환경보전 및 복원대책 마련 
V-3-3. 소음진동 저감 및 비산먼지 발생억제 
V-3•4 건설폐기물 발생저감 기술 및 제도 구축 
V-3• 5. 순환골재 재활용 촉진방안 마련 

VI.예방 1.시설물 유지관리체계 따1←1. 공공시설물 지산에 대한 예방적 

적 선진화 유지관리체계 도입 

시설 VI-1-2. 생애주기비용(αC)에 의한 시설물관리 
뜯t:J를 기반조성 
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합리적 시설물 안전 및 I VI-2-1. 시설물의 안전관리체계 정비 
유지관리체계의 확립 IVI• 2-2. 시설물 성능에 대한 다OJ-한 평가방법 개발 

유지 

관리 

체계 13.시설물 보수 · 보강 
도입 l 기술력 향상 

VI-2-3. 시설물 안전등급의 객관성 확보 

VI• 3-1. 보수 · 보강 설계 및 시공기준 제정 
VI-3• 2. 리모델링 및 보수 · 보강 기술의 활성화 
VI-3-3. 시설물 유지관리 전문기술자 %탱 

제 4차 기본계획의 추진과제의 주요 내용을 전략별로 살펴보면 다음과 같다. 

圖 우수 건설기술인력의 육성 

우수한 건설기술인력을 육성하여 차질없이 해외전문인력이 확보될 수 있도록 

직무군， 프로젝트유형， 프로세스별 핵심역량모델을 개발하여 기술자 보수교육에 

반영하고 우수한 해외건설 강사진 확보 등 교육프로그램을 마련하기로 하였다. 

또한， 기술인력에 대한 수급예측모형을 구축하여 사전에 기술인력 수급 불균형 

에 대한 대응 체제를 구축하기로 하였으며， 건설기술인력 정보를 체계적·종합적 

으로 관리할 수 있는 방안을 마련하기로 하였다. 아울러， 국가직무능력표준 

(KSS; Korean Skill Standards)을 도입하고 직무군별 표준경력 진로지도 

(Career Road Map)를 개발함으로써 기술인력에 대한 체계적 경력관리 및 전문 

역량 제고를 꾀할 수 있도록 하였다. 

탬 연구개발을 통한 기술수준 채고 

건설R&D를 통해 선진국 대비 국내 건설기술수준을 분야별로 80-90% 수준으로 

끌어올리기 위해 사업단계별·사업성격별 평가기준을 차별화하고 평가결과에 따른 

인센티브를 부여할 수 있도록 하는 방안이 제시되었다. 또한， 건설로봇， ITS 등 미 

래 성장산업분야의 고급연구인력을 육성하고， 인구인력 사전등록제를 활성화하고 

마일리지제를 도입하는 등 경쟁력 있는 R&D인력 양성 및 관리방안이 제시되었다. 

멤 선진 건설사업 프로세스 구축 

건설생산체계를 선진화하여 건설생산성을 30% 향상시키기 위해 시공책임형 

사업관리 (CM at Risk) 방식 도입을 적극적으로 검토하고， 시공책임형 사업관리 

방식이 공공사업에 적용할 수 있도록 제도적 기반을 마련하기로 하였다. 그리 

고， 발주기관의 여건(기술인력 보유현황， 발주공종， 보유기술수준 등)을 고려하 

여 단계적으로 감리방식의 자율적 선택권을 확대 시행키로 계획하였다. 아울러 
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공사비 정보를 효율적으로 수집·축척·공유하도록 건설코스트 커뮤니티를 구축하 

기로 하였으며， 정보화를 통해 건설사업의 효율성 및 투명성이 제고될 수 있는 

구체적인 방안이 제시되었다. 

맨 건설엔지니어링의 글로벌화 질현 

건설엔지니어링을 글로벌화하여 해외건설엔지니어링 시장 7위권에 진입하기 

위해 우선적으로 설계·시공기준에 대한 글로벌 스탠다드화 추진이 계획되었다. 

이를 위해 시공상세도 작성지침 적용에 대한 시범사업을 추진하고 내구연한 등 

성능중심의 건설기술기준 작성지침을 마련키로 하였다. 그리고 도로·하천분야의 

전자설계도서 작성기준을 건설산업 전분야로 확대하고 설계정보의 상호운용성을 

확보하기로 하였다. 또한， 엔지니어링업체의 해외진출 활성화를 위해 해외엔지 

니어링 정보지원센터를 설립하고 해외건설협회 등에서 수행하는 해외시장 개척 

비 지원을 확대키로 하였다. 이와 함께 관련 부처와 협의하여 도로， 하천， 철도 

등 현행 제시되어 있지 않은 엔지니어링의 전문분야에 대한 대가기준을 마련키 

로 하였으며， 부실 지역업체의 참여를 최소화하도록 배점규모를 축소하는 방향 

으로 「지방자체단체기술용역적격심사세부기준」 개정키로 계획하였다. 

멤 고품질 친환경 건설공사 문화 정착 

품질을 향상시키고 안전한 건설공사 문화를 정착하여 건설공사 안전재해율을 

20% 감소시키기 위해서 품질관리 전문교육 프로그램을 개편·강화하고 품질검사 

전문기관에 대한 관리·감독을 강화하는 방안을 마련하기로 하였고， 건설공사 안전 

관리 관련 주체들의 책임과 권한을 구체화하는 등의 방안을 마련하기로 하였다. 

또 최적 토사 및 오염물질 유출을 방지하고 생태통로 신설 및 어도설치 방안을 

마련하여 관련 지침에 제시키로 하고， 건설폐기물 발생저감을 위한 기술개발 및 

관련규정 개정을 추진하는 등 순환골재 재활용 촉진방안을 마련하기로 하였다. 

回 예방적 시설물 유지관리체계 도입 

사후대응형 유지관리 방식에서 탈피하여 계획적인 시설물 유지관리체계 구축을 위 

해 공공시설물 자산에 대한 예방적 유지관리체계를 도입하기로 하였다. 이를 통해 

국가예산의 효율적인 분배가 가능하며， 점차 늘어가는 soc 스톡만큼 증가하고 있는 
유지관리비용에 대해 사전에 예측이 가능하게 하여 계획성 있는 예산집행이 이루어 

질 수 있는 효과를 기대하고 있다. 이와 함께， 보수·보강에 대한 설계 및 시공기준 

제정을 통해 시설물의 안전을 확보하고， 기 개발된 요소기술에 대해 현장적용 인증 

제도를 도입하는 등 시설물 보수·보강 기술력을 향상시키는 방안이 제시되었다. 
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1. 우수 건성기술언력의 육성 

가. 배경 

O 건설기술자의 인력수급 체제가 미흡하고， 건설생산단계별 수급 불균형 현상 심 
화(2006년말 기준， 57만명 공급) 

- 건설기술인력 경력 등 정보 수집 및 확인 체계가 통합되어 있지 않아 경력정 

보에 대한 신뢰성 확보 미흡 

O 글로벌 건설기술인력 역링:지도(map) 미비로 전문가 교육 프로그램 개발에 한계 

가 있고， 특히 해외 건설전문가 부족으로 해외사업 관리역량 미비에 따른 손실 

발생 

- 2007년 5월 기준， 해외건설인력은 총 5 ， 651 명이고， 이중에서 해외 건설기술자 

가 2 ， 935명 이 활동 중 

O 현장 수요와 괴리된 교육훈련 및 자격제도 운영으로 일-교육훈련-자격제도의 
연계가 미흡 

O 건설관련학과 대학졸업자가 약 2만 5천명 (2006년 기준) 배출되고 있으나， 체계 

적인 대학교육 콘텐츠 미비로 현장 중심적인 실용성과 글로벌 전문 역량을 갖 

춘 배출인력은 부족한 실정 

나. 추진방향 

O 글로벌 건설인력 양성을 위한 교육과정 개발 

O 건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화 

O 기술인력 진로 비전 설정 및 전문역량 제고 

다. 주요 추진내용 

(1) 글로벌 건설기술인력 양성을 위한 교육과정 개발 
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(가) 해외 건설기술인력 핵심역량모델 구축 

回 현황 및 문제점 

O 해외시장에서 필요로 하는 전문가 절대적으로 부족 

- 2005년 이후 해외건설이 제2의 도약을 하고 중장기적으로 국내 건설시장의 

수요의 위축이 전망됨에 따라 향후 해외건설전문가 중요성은 더욱 커지고 있 

지만， 해외건설 기술자는 부족(2007년 5월말 기준， 약 2 ， 935명 활동) 

O 해외건설 인력기반의 취약 및 인건비 상승 
- 해외건설 인력 부족을 해결하기위하여 생산직 분야의 기술자는 인도나 필리핀의 

고급 인력으로 대체하고 있으나 기술관리직의 경우에는 경력이 있는 전직한 기 

술 인력을 재고용하거나 타 기업의 해외전문 기술인력을 높은 급료로 스카우트 

O 해외 프로젝트 관리역량 미비에 따른 손실 발생 

- 해외 프로젝트 관리 역량의 미비는 프로젝트 수주 후에도 해외 발주자 대응능 

력 미비로 인해 클레임， 공기연장 등 발생 

回 개선방안 

O 해외건설 역량모텔 및 커리률럼을 개발하고 개발된 역량모델을 바탕으로 교육 

커리률럼 개발 

- 직무군·프로젝트유형· 프로세스별 핵심 역량모텔 개발 

O 기존 보수 교육 내용 수정 ·보완 및 새로운 교육과정 신설 

- 해외건설 역량 모델을 통해 도출된 핵심역량 확보를 위한 교육내용을 기술자 

보수·계속교육에 반영， 새로운 과정 신설 

- 기술자 보수·계속교육에서 다루는 내용은 글로벌 전문가 양성과정의 내용 중 

가장 범용적인 내용을 중심으로 교육 

O 우수한 해외건설 강사진 확보 및 교재 개발 

팀 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 
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기술자 보수·계속교육 내용 

수정/보완 및 신과정 신설 

우수한해외건설 강사진 

확보 및 교재 개발 

(나) 대학교육의 글로벌 경쟁력 평가모델 개발 

탬 현황 및 문채점 

제도개선 

기준개선 

국토부 
기술정책과 

국토부 
기술정책과/ 
해외건설과 

O 우리나라 기술인력(대학 이상 고등교육 이수자)의 경쟁력은 2005년 기준으로 

세계 4위에 해당되지만 대학교육의 경쟁력은 52위에 불과하여 대학교육 경쟁 

력이 심각하게 낮은 수준 

- 다양하고 전문화된 건설관련 대학 교육프로그램 부재 

O 대학 교육 서비스 수요와 공급 수준의 불일치 심화 
- 건설분야에서는 매년 약 2만 5천명의 대졸 기술인력이 배출되고 1만 7천명이 

건설분야에 취업하고 있으나， 글로벌 경쟁력이나 기업의 요구수준을 충족시킬 

것으로 기대하기 곤란 

O 현행 대학 교육과정이 전문인력 양성을 목표로 하고 있으나 현장 중심적인 실 

용성과 글로벌 전문 역량을 강화하기 위한 체계적인 대학교육 콘텐츠가 미비 

한 것으로 평가 

- 기술인력 공급자 중심의 교육체계로 인해 수요자의 기회비용 발생 증대 

O 대학교육의 경쟁력 향상을 검증하고 이를 지속적으로 추진하기 위한 글로벌 

경쟁력 평가모텔의 부재 

回 개선방안 

O 대학의 현행 기술인력 양성체계에 대하여 진단 

O 경쟁력 있는 교육프로그램 발굴을 위하여 건설분야 선진 대학교들의 교육프로 
그램을 벤치마킹 

O 국내외 학계 및 실무 전문가들을 통해 경쟁력 있는 글로별 기술인력 양성에 
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필요한 교육과정 및 콘텐츠를 통합적으로 검토하여‘건설기술인력 

핵 심교육지도(map)’작성 

양성을 위한 

O 건설기술인력 교육콘텐츠 선진화를 위한 단계적 평가모텔 개발 

- 각 대학에서 응용할 수 있는 지침을 제시하고 중장기적으로 공학인증제， 상호 

인정제， 학문분야 평가 등과 연계된 글로벌 경쟁력 평가모델 적용 

맨 추진일정·과제성격 

l 대학의 현행 기술인력 

체계에 대한 진단 

및 담당기관 

I 선진 대학 교육 프로그램 벤 

치마킹 

l 핵심 교육 지도(map) 작성 

l 글로벌 경쟁력 평가 모델 

개발 

(2) 건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화 

(가) 시장수요를 반영한 건설기술인력 수급 

맨 현황 및 문제점 

제도개선 

체계구축 

체계구축 

국토부 
기술정책과/ 
교육과학71술부 

국토부 
기술정책과/ 
교육괴학71술부 

국토부 
기술정책과/ 
교육과학71술부 

국토부 
기술정책과/ 
교육과학71술부 

O 건설기술자의 시장수요를 반영하는 인력수급체제의 미흡 

- 건설기술자 경력신고 제도하의 기술자 관리제도상에서는 공급측면의 기술자의 

현황 파악이 가능하지만 건설기술자의 시장수요를 반영하는 인력수급체제는 

미흡한 실정임 

- 전체 건설기술인력은 약 57만명 (2006년말)이 

인력은부족 
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O 비정기적， 단편적 수급실태조사에 의존하는 단기적 인력수급 원활화 대책에 치중 
- 건설기술자 수요의 중장기 전망을 토대로 중장기적 인력수급에 대응할 수 있 

는 체제가 미흡하고 인력 양성과 재교육과의 연계가 부족한 실정 

O 건설생산단계별 수급 불균형 현상이 심화 
- 분야별， 세부공종별로 기획， 타당성조사， 설계， 엔지니어링 등 기술인력의 /λ- 二그 

1"1"1 

과 시공기술인력 수급 등 건설생산단계별 기술인력 수급의 불균형 현상이 심화 

圓 개선방안 

O 전문직종별， 생산단계별 기술인력 수요·공급의 실태조사 체계화 
- 건설기술관리법 시행령 등에 건설기술인력의 정기적 수급실태조사를 정례화하 

여 건설기술인력 정책에 반영 

- 건설기술인력 수급실태 조사반을 구성하여 구체적인 수급실태 조사항목선정， 

인터넷 수급실태조사 등 수행 

O 건설기술인력 수급 조기예측시스댐의 구축 
- 기술인력 수급 예측 모형의 구축으로 사전에 기술인력의 수급불균형에 대응할 

수 있는 체제의 마련 

O 인력 수급 실태조사와 수급예측모형을 토대로 단기적， 중장기적 인력 수급대책 
을 수립하고 인력양성 및 재교육 등의 수요에 반영 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

기술인력 수요·공급의 

실태 조사정례화 

용 기술인력 수급 조기예측 

시스댐 수립 

용 기술인력의 중단기 수급 

대책 수립 

국토부 
기술정책과/ 
노동부 

패
 

패
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(나) 건설기술인력 정보의 체계적 관리 

回 현황 및 문제점 

O 공급자 중심의 기술인력 정보의 구축으로 기술인력 수요자의 요구에 부응하는 
기술인력 정보의 제공이 미흡 

O 경력정보 수집 및 확인 체계가 통합되어 있지 않아 경력정보에 대한 신뢰성 확보 미흡 
- 현재 건설기술자 정보는 개인 및 업체들의 신고와 발주기관의 확인을 통하여 

수집·관리되고 있음 

* r건설기술관리법」에 따라 건설기술인협회， 감리협회， 엔지니어링협회， 건축사 

협회 등에서 기술자의 원천 정보 수집 · 관리 

* r건설산업기본법」에 의한 건설산업정보의 종합적 관리 방안의 일환으로 건설산업 

체， 건설기술인， 건설기자재， 건설행정업무 등의 정보를 종합관리하기 위한 건설산 

업 DB구축 운영(KISCON.NET)하여 건설시공대장상 참여기술자 정보를 수집관리 

템 개선방안 

O 현행 건설기술자 경력정보를 세부 사업단계별， 활동별로 파악할 수 있도록 관 
리수준 제고 

- 건설기술자 경력정보를 세부기술분야 및 사업단계별 참여기술자의 정보의 제 

공할 수 있도록 전산화 

- 해외 건설기술자의 해외경력정보를 전산화 

O 기술인력 종합관리체계 구축을 통한 정보검증체계의 확립 

- 기술자의 경력정보의 신뢰성 확보를 위한 정보검증체계의 구축에 있어서 감리 

원의 경력검증방식을 준용하여 건설기술자에 적용 

- 공공공사의 경우 발주청의 경력확인과 건설산업기본법상의 시공관리대장상의 

참여기술자 정보를 조회할 수 있는 방안 마련 등 

- 인터넷을 통한 기술경력확인서 발급 및 조회체계 구축 

맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

g 건설관련 기술자 정보의 

통합관리시스렘 구축 
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a 기술인력 종합관리체계 

구축을 통한 기술인력 관리 및 

정보 검증체계 확립 

부
 빽
 

토
 처
。
 

국
 술
 

、
기
 

(3) 기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 

(가) 국가직무능력표준(KSS) 개발 

탬 현황 및 문제점 

O 현재 우리나라 교육과 훈련은 긴밀히 연계되지 않은 실정이며 교육훈련과 자 
격제도도 산업현장 수요관점에서 상호연계가 미흡 

O 현장 수요와 괴리된 교육훈련 및 자격제도 운영으로 일-교육훈련-자격제도의 

연계가 미흡 

O 노동시장으로 진입하는 인력이 보유하고 있는 기술과 현장의 기술수요간 
skill-misma tching 발생 하고 있음 

탬 개선방안 

O 체계적인 건설분야 인적자원개발을 위해 국가 차원에서 일-교육훈련-자격을 
연계할 수 있는 국가직무능력표준(KSS)도입 

* 국가직무능력표준(Korean Skill Standards: 이하 ‘KSS’)이란 산업현장에서 

직무를 수행하기 위하여 요구되는 지식， 기술， 소양 등의 내용을 국가가 산업 

부문별 수준별로 체계화한 것임 

O 국가직무능력표준 개발을 위한 산업별 인적자원개발협의체 구성 

O 국가직무능력표준 개발 및 활용 
- KSS 개발·운영을 전담기구를 구성(예 : SHRDC14))하고 건설분야 직무체계 

(Skill Framework) 및 국가직무능력표준 개발 

- 교육훈련 커리률럼과 자격검정에 적용할 모델개발 

- 개발된 표준을 교육 및 훈련과정에 활용할 수 있도록 기술지원 

14) S뻐DC : Sectoral Council Human Resource Development, 산업벌 인적자원개발협의체 
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回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

a 건설분야 K55개발 

국토부기술정책패 
기준개선 | 지경부， 

교육과학기술부등 

체계구축 | 국토부 기술정책패 
교。과학기술부 

국토부기술정책패 
교육괴학7)술부， 
지경부 

국토부기술정책패 
교육과학7)술부; 

1-C;:: 1=1 
-'-0. 

l 건설분야 산업별인적자원 

개발협의체 구성 및 기술지원 

계
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l 교육과정에 K55적용 

(나) 경 력 개 발프로그램 (CDP) 표준체 계 개 발 

맨현황 및 문제점 

O 건설기술인력 개개인의 성장과 발전에 대한 비전 제시 미흡 

- 기술인력이 건설업의 핵심 자원임에도 불구하고 그간 국가자격제도를 제외하 

고는 기술인력 개개인의 성장과 발전에 대한 비전을 제시하는 대안이 없었음 

* 최근 일부 대형 민간기업에서 조직의 인적자원관리를 강화하는 치원에서 개별적으로 기 
술인력에 대한 경력개발프로그램(CDP; Career Development 단ogram)을 개발· 시행중 

O 건설기술인력에 대한 비전 미흡으로 우수 인력의 이탈 및 건설업 기피 현상 발생 
- 전 형 적 인 3D(difficult, dangerous , dirty) 업 종으로 구분되 어 잠재 적 으로 우수 

인력의 회피 경향 및 건설관련 학과를 전공인력도 건설업을 외면 

O 건설기술인력 양성시스댐 미비로 인한 전문성 제고 미흡 

- 기술인력에 대한 체계적인 양성체계 미흡은 우리나라 건설산업의 기술수준을 

답보 상태에 머무르게 하는 하나의 중요한 원인으로 작용함 

回 개선방안 

O 건설기술인력 직무군별 표준경력 진로지도(Career Road Map) 개발 및 각 직 

무경로 및 경로별 필요 역량 제시 
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- 직무군Oob Family)의 정의 및 직무군별 직무기술서 개발 

- 직무군 및 세부직무 분석을 통한 직무군별 표준경력 진로지도(Career Road Map) 개발 

- 정의된 직무군별 업무 수행을 위해 필수적으로 요구되는 필요역량에 대한 조사 

- 기 개발된 표준경력 진로지도(Career Road Map)의 각 직무경로 및 경로별 

등급에 따른 필요 역량 제시 

O 경력개발프로그램 수행 기업에 대한 인센티브 제공 검토 

- 업계의 파급효과는 최소화하면서 경력개발프로그램의 채택을 유도할 수 있도 

록 인센티브 제공 검토 

O 기술자 보수·계속교육 프로그램의 커리률럼 재편성 
- 건설기술교육원 등 기술자 보수계속교육기관과 협조를 통해 경력개발프로그램에 따라 

교육훈련 프로그램이 보수 교육 프로그램에 최대한 반영되도록 커리률럼 조정 필요 

o CDP 표준체계의 보급 확대 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

11 CDP 표준 프로그램 개발을 위 

한연구수행 
고
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a 기술자 보수·계속교육 

커리률럼 재편성 

I 개발된 CDP 표준 프로그램 

보급 
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(다) 전문가 양성교육 프로그램 개발 

탬 현황 및 문제점 

O 글로벌 기술 인력이 갖추어야 할 역량을 총괄적으로 제시할 수 있는 역량 연 
계망 형식의 글로벌 건설기술인력 역량지도(map) 미비로 전문가 교육 프로그 

램 개발에 한계가 있음 
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O 현행 건설기술자 교육기관의 교육프로그램은 일률적인 기술자 등급에 따른 교 

육으로 전문화 빛 특화된 교육프로그램 미흡 

템 개선방안 

O 전문기술인력에게 요구되는 역량 분석 및 선정 

- 국내외 학계 및 전문가들을 통해 경쟁력 있는 글로벌 기술인력에게 요구되는 
여랴 브서 디1 서처 
"1 0 1..!..-"I X 1....!.。

O 전문기술인력 양성프로그램 개발 
- 선정된 역량들을 검토하여 글로벌 기술인력 양성을 위한 전문교육 프로그램 개발 

- 전문기술인력 양성을 위한 재교육 프로그램 개발 및 교육에 활용 가능하도록 

각 시 설별 전문가 pool system 구축 

O 기술자 교육과정 보완 
- 건설기술관리법에 의거 실시하는 승급교육 및 계속교육시 분야별， 시설물별 특 

성화 심층전문교육(현장소장 양성과정， 도로 및 터널시공과정， 설계전문가 교 

육과정， 건설사업비 관리과정， 공정관리 전문과정， 프로젝트 파이낸싱 전문과 

정， 건설분쟁 전문가 양성과정 등)을 위한 프로그램 개발 

- 대학 졸업 후 실무 및 미래 지향적인 교육의 중심이 될 수 있도록 전면적인 

교육프로그램 개편을 유도 

- 시공， 설계， CM 등 업역별 실무 교육프로그램 개발 

- 실무 경험자 및 전문가로 구성된 교육 프로그램 개발 

- 건설교육프로그램에 대한 평가시스댐 도입 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

E로그램 진단 
|제도개선| 기 국술토정부책과 

l 전문가 양성을 위한 역량지도 
체계구축 기 국술토정부책과 

작성및 DB 구축 

g 전문기술인력 교육콘텐흐 국토부 

개발 
제도개선 교 기육술과정학책7}패술부 

I 개발된 교육콘텐흐를 활용한 제도개선 I 기술 국정토책부패 
교육 실시 및 평가 교육과학가술부 
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2. 연구개받을 통한 기술수준 제고 

가. 배경 

O 최근 건설교통부문 국가 R&D예산 증가폭이 둔화되고， 예산의 확대 보다는 투 

자 효율성 제고가 중요한 이슈임 

- 대형 연구사업의 기획을 강화하고， 사업단계별， 성격별 평가기준 차별화가 우 

선적으로 요구됨 

O 건설부문 R&D 인력은 타 기술 부문에 비해 절대적 규모도 적으며， 미래 건설 

기술 분야에 대비한 연구인력도 부족함 

o R&D 인프라 예산은 타 부처 대비 열악한 수준이며， 최근 확충되고 있는 연구 

사업을 지원하기에도 미흡함 

- 인프라 확충을 위한 장기계획을 수립하고， 인프라의 공동 활용을 확대하기 위 

한 건설 R&D 인프라 네트워크를 구축 시급 

O 건설기술은 현장 적용을 전제로 실용화가 되어야 하나， 기술의 현장 적용 기피 
등으로 실용화가 미흡한 실정임 

나.추진방향 

O 건설 R&D 기반 확충 및 투자 효율성 제고 

o R&D 활성화를 위한 지원제도 구축 

O 개발기술의 이전·확산 등 활용 촉진 

다. 주요 추진내용 

(1) 건설R&D 기반 확충 및 투자 효율성 제고 

(가) 국가 건설R&D사업의 평가 및 성과관리체계 강화 
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맨 현황 및 문제점 

o 2007년도 국토해양부 R&D 예산은 3 ， 278억원으로 전년도 2 ，620억원 대비 

25.1% 증가， 이는 국토해양부 예산 대비 1.86% 수준 

- 국토해양부 R&D예산은 2005년도 1，000억원 대를 돌파하면서 지속적으로 증 

가하였으나， 최근 R&D예산 증가폭이 둔화 

o 2007년도 부터 국가 R&D사업을 대형 사업단 중심으로 전환 추진하고 있으나， 당 
초 목표와 달리 다수의 소형과제로 수행되고 있으며， 유기성·중복성 문제도 제기 

- 세세부 과제간 유기성이 부족해서 요소기술과 실용화 기술이 동시에 수행되고 

있어 목적물 중심의 관리 강화 필요 

O 사업 단계별， 사업 성격별 차별화된 평가기준 필요 

o R&D사업의 실용화를 제고하기 위한 관리체계 마련 펼요 

O 최근 건설교통 R&D예산이 급격히 증가함에 따라 보다 체계적인 사업관리가 필요 

O 건설부문 R&D 정책을 체계적 수립하고 추진하기 위해서는 R&D 현황 분석 

등 정책 기반 구축이 필요 

O 대형 실용화 사업 외에 기초체력 강화를 위해 요소기술 및 기반기술에 대한 
연구도 지속적으로 지원할 필요 

템 개선방안 

O 대형 연구사업은 기획단계부터 세부과제 구성을 내실화 

- 기획연구시 세부과제의 적합성 및 중복성 철저 검토 

- 세세부 과제간 연관성 ·유기성 검증 

O 사업 단계별， 사업성격별 평가기준 차별화 
- 사업 단계별·성격별 평가기준 차별화 및 평가결과에 따른 인센티브제도 강화 

O 건설교통 연구개발사업관리의 내실화 제고 

- 신규과제 추진시 기술적 · 경제적 타당성 검증 및 연구개발사업비 산정에 대한 

적정 여부 검토 
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O 건설 부문 R&D 현황 파악을 위한 기초조사 실시 

- 건설교통분야의 산·학·연 연구개발활동(연구개발 투자， 연구기자재， 연구인력 

등) 현황 파악 

O 기초·요소기술 및 기반기술에 대한 연구 확대 
- 학술적 기초·요소기술 및 국가 기준 연구 등 기반기술에 대한 연구 확대 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

염 대형 연구사업은 기획단계부터 

세부과제 구성을내실화 

g 사업 단계별， 사업성격별 평가 

기준차별화 

대책수립 | 연구경룹룹당관 

국토부 
연구개발담당관 기준개선 

I 건설교통 연구개발사업 

관리의 내실화제고 떠
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용 건설 부문 R&D 현황 파악을 위 

한 기초조사실시 

R 기초·요소기술 및 기반기술에 

대한 연구 확대 
국토부 

연구개발담당관 

(나) 경쟁력 있는 R&D 인력 양성 및 관리 

回 현황 및 문제점 

<표 3-38> 토목 · 건축 전공 연구원 현황(2005년도 기준) 

※ 자료 : 과학기술부， 과학기술연구개발활동조사， 2007 
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O 국내 연구인력 234 ，702명 중 건설(토목·건축)부문은 전체 연구 인력에서 4.5% 

를 차지하고 있어 기계 · 선박 · 항공 부문 41.55 , 전기 · 전자 · 통신 부문 31% 등 

에 비해 열악한 수준 

o R&D분야에 우수 연구인력이 부족하며 연구주체별， 지역별로 불균형 
- 건설부문 연구인력은 타 부문에 비해 절대적인 규모도 적으며， 미래 건설기술 

분야에 대비한 연구인력도 부족한 실정 

- 또한， 수도권과 지역 간의 연구 인프라 격차가 심각하여 전략적이고 체계적인 

육성 및 관리정책 추진 필요 

* 국가 R&D사업에 참여할 수 있는 연구 인력 중 54.5%가 서울지역에， 22.9% 

가 경기지역에 분포 

O 국가 R&D사업에 참여하는 연구인력의 관리 미흡 

- 국가과학기술인력 통합정보시스댐의 활용 및 참여 연구원의 연구 참여 이력관 

리가 미흡하여 전문가 DB 확보 곤란 

回 개선방안 

O 건설교통분야 R&D 인력 양성 프로그램 개발 

- 건설로봇·차세대 ITS 기술 등 다학제간 융합기술개발사업 지원을 통한 미래 

성장산업 분야의 고급연구인력 육성 

- 지역혁신 인력 양성 프로그램을 통한 우수 인력의 지역 정착 환경 조성 

O 연구인력 사전등록제 활성화 및 연구인력 마일리지 제도 도입 

- 현재 시범 추진 중인 ‘사전등록제’가 정착할 수 있도록 지속적으로 제도 개선 

- 연구자에 대한 마일리지제도 도입으로 과제 참여 이력 추적을 통한 전문가 확보 

맨 추진일정·과제성격 및 담당기관 

프로그램 개발 

I 연구인력 사전등록제 활성화 및 

연구인력 마일리지 제도 도입 
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국토부 
연구개발담당관 

국토부 
연구개발담당관 



(2) R&D 활성화를 위한 지원제도 구축 

(가) 건설R&D 협력체계 강화 및 네트워크 구축 

圓 현황 및 문채점 

O 건설부문 R&D 정보센터 운영 현황 

- 건설부문 R&D 정보센터로는 ‘국토해양전자정보관 , ‘토목연구정보센터’가 대표 

적이며， 이외에 한국건설교통기술평가원에서 R&D 사업 관련 정보와 건설 신 

기술 정보를 제공 

<표 3-39> 건설부문 R&D 정보젠터 현황 

e건설교통 분야 인터넷 포털사이트로 연구원 연구성과， 국토해양 

부 등 14개 공공기관과 정부출연 연구기관의 연구개발 정보， 건 

국토해양전자정보관 l 설공사정보， 공사기준， 건설신기술 등 제공 
(www.coclil.or.kr) 1.정보통신부 국가지식포털 및 KISTI 과학기술 종합정보 시스템 

등과 연계 활용 체제를 구축하여 과학기술분야 통합검색 및 대 
국민 서비스 지원 

토목연구정보센터 I .64개 전문학회 및 민간연구소 등의 연구 문헌 정보， 학술 관련 

(www.ceric.neü 동영상 정보， 강의 관련 콘텐츠 등의 포털 

한국건설교통기술평가원 
I .국책과제의 연구성과 및 관리 정보， 건설신기술 정보 등 (www.kictep.re.kr) 

※ 자료 : 각 정보센터 흠페이지 참조 

O 건설부문 R&D 관련 정보가 각 기관별 산발적 ·분산적으로 구축되어 있어 정보 

및 성과 공유 미흡 

- R&D 정보 및 성과물의 통합 D/B가 구축되어 있지 않고 일부 활성화된 연구 

정보센터는 예산 부족으로 D/B 확충에 애로 

- R&D 연구분야， 고가 실험장비， 선행기술 조사 등의 중복 수행 및 투자로 국 

가 R&D 예산 비효율 발생 

- 문서화된 보고서 형식의 연구성과를 다수의 연구자들이 공유하는데 애로 

- 해외 선진기술 및 R&D 성과에 대한 정보가 부족 

- 연구 및 기술 인력에 대한 D/B가 부재 

O 국제 R&D 네트워크 부재 및 공동연구 미흡 
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- 건설 R&D가 본격적으로 추진되고 있으므로 해외 연구기관 또는 업체들과의 

다양한 연구방식(협동연구， 위탁연구 등)을 검토 필요 

멤 개선방안 

O 건설 R&D 종합정보센터(가칭)의 설치 

- 건설 R&D 종합정보센터 설치를 통한 연구정보 인프라 구축 

- 건설 R&D 정보의 온라인·오프라인 공유체계 확립 

- 국제 R&D정보의 수집 및 포털 기능을 수행하며 국내 R&D정보의 대외 창구 

역할 수행 

O 국제 R&D 네트워크 활성화 지원 제도 마련 

- 건설 R&D 사업 수행시 국제 공동연구， 해외 연구자 초청 등 국제 R&D 네트 

워크를 구축을 활성화하는 지원 제도 마련 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 건설 R&D 종합정보센터(가칭) 

의 설치 

I 국제 R&D 네트워크 활성화 

지원 제도 마련 

(나) 건설R&D 인프라 확충 

回 현황 및 문제점 

O 건설교통 부문 R&D 인프라 구축 예산 현황 

국토부 
연구개발담당관 

제도개선 | 연구鎬룹당관 

- 지난 5년간 국토해양부 연구장비 관련 예산 현황은 450억 원으로， 정통부 연 

구장비 관련 예산 2조 3 ， 504억 원의 2%에도 미치지 못하는 수준임 
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<표 3-40> 주요 정부부처 연구장비 관련 뼈산 현황(2003~2007년) 

(단위 : 억원) 

O 최근 확충되고 있는 연구 프로그램을 뒷받침 할 연구인프라 부족 

- 최근 고사양 장비를 이용한 대형 정밀 실험에 대한 수요가 높아지고 있으나 

이를 수용할 시설 및 장비가 부족 

- 차세대 선도 기술 개발을 위한 첨단 시설 및 장비가 없어서 연구개발 추진이 

불가능 

- 기존의 산·학 또는 공공기관에서 보유하고 있는 장비의 노후화·저사양화 

O 연구시설 등 연구 인프라 네트워크의 부재로 연구 효율성 저하 
- R&D 인력과 고가의 실험장비 등의 관리 및 통합 서비스체계가 미비하여 중요 
한 국가 연구자원의 효율성 저하 

- R&D 인프라의 네트워크가 구축되지 않아 외국과의 공동연구의 실적이 저조하 
며， 국내 보유한 연구자원의 대외 창구가 부재하여 외국의 실험 수요 유치 불가 

回 개선방안 

O 건설 R&D 인프라 확충 
- R&D투자를 국토해양부 예산 대비 3% 수준으로 확대 
- 기획 연구를 통한 철저한 수요 조사와 장기 계획 수립 

- 노후화， 저사양화 된 기존 실험장비 및 시설의 개선 지원 

- 첨단 연구개발에 필수적이나 국내에 전무한 실험시설 및 장비 구축 

- 관련 규정 및 제도 정비 

O 건설 R&D 인프라 네트워크 구축 
- R&D 인력， 고가 실험장비 및 시설， 실험결과 및 연구 성과 등 연구자원의 

D/B 구축 

- 온라인 네트워크 및 서비스 시스템 구축 

* 과기부(현， 교과부)에서 추진하고 있는 NTIS 와의 연계성 검토 

* 건설 R&D 네트워크를 관리 ·운영할 주체 선정 
- 인증 시험 기준 개발， 시험 및 실험기관 인증 등을 통한 네트워크 활성화 

- 외국과의 공동연구 및 실험 수요 유치 
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템 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

I 건설R&D 인프라 확충 국토부 
연구개발담당관 

l 건설R&D 인프라 네트워크 구축 국토부 
연구개발담당관 

(3) 개발기술의 이전·확산 등 활용 촉진 

(가) 건설기술의 실용화 확산체계 구축 

回 현황 및 문제점 

O 국가 R&D사업으로 개발된 기술에 대한 사후 실용화 지원체계 미흡 

- 건설기술은 일반 제조업 기술과 달리 현장 적용을 전제로 실용화가 되어야 이 

전 및 확산이 이루어지나， 현재 개발된 기술에 대한 국가적 차원의 사후 지원 

체계 미흡 

O 정부 공사 발주시 외국기술 도입을 우선하는 관행으로 국내기술 보유가 유명 
n λ、1,-2. 

- 민간의 기술개발 의욕이 고조되고， 개발된 기술의 이전· 확산이 활성화되기 위 

해서는 정부 공사 발주시 적극적으로 국내기술을 적용해야 하나， 일반적으로 

외국기술 도입을 선호하는 관행으로 기술개발 의욕 저하 

O 개발된 기술의 홍보가 부족하고， 기술개발자의 창업지원 체계 필요 
- 기술개발자와 수요자간의 원활한 기술거래가 이루어지기 위해서는 개발기술에 

대한 홍보 및 기술거래 지원체계가 필요 

回 개선방안 

O 건설 R&D사업을 통해 개발된 기술의 시험시공 권고 제도 마련 
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- R&D사업을 통해 개발된 기술의 실용화 지원방안으로 건설신기술의 시험시공 

권고(건설기술관리법 시행령 제 34조의 2)에 준하는 시험시공 권고 제도 마련 

O 건설기술의 홍보 강화 

- 개발기술에 대한 대 발주기관 홍보의 장 마련 

* 공무원 교육기회 활용， 지방순회 설명회， 초청행사 등 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 건설 R&D사업을 통해 개발된 

기술의 시험시공 권고 제도 마련 

얻 건설기술의 홍보 강화 

(나) 건설신기술 활용 촉진을 위한 체계 개선 

멤 현황 및 문채점 

국토부 
연구개발담당관 

국토부 
연구개발담딩관 

O 신기술 활용을 활성화하는 인센티브가 부족하여 활용실적 제고에 한계 

- 벤처기업 지정요건에 신기술 지정업체도 추가하여 벤처기업으로 지정받을 수 

있도록 하는 방안 검토 필요 

- 발주청의 신기술 적용 활성화를 위한 실질적인 인센티브 미비 

* 조달청 발주공사의 경우 공사금액이 100억원 이상으로써 규모가 작은 중소기 
업체로선 PQ 평가시 혜택을 받기 곤란 

* 수의계약의 경우 행정감사 등을 고려하여 신기술 활용을 기피하는 실정이며， 
신기술 적용 발주청에 대한 인센티브가 마련 필요 

- 발주청의 신기술 적용에 대한 신뢰성 부족 등으로 신기술 적용을 기피히는 경우 발생 

- 신기술개발자가 직접 시공했던 현장을 방문하여 현장실사 및 품질검증을 실시 

하고 있는 실정으로 객관성이나 신뢰성 제고에 한계 

O 건설신기술 보호기간 지정이 일률적으로 적용되고 있어 대형기술의 경우 활용 

실적 제고에 한계 

- 대형기술의 경우 기술개발 후 현장 적용까지 소형 요소기술에 비해 길어 보호 
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기간 연장에 필요한 활용실적 제고 곤란 

* 현행 건설기술관리법 시행령에 건설신기술의 보호기간을 최초에 3년， 연장시 
7년 이내 범위에서 정할 수 있도록 규정 

O 건설신기술에 대한 홍보지원 미약 
- ‘신기술정보마당’의 경우 관련 자료 정보만을 제공하는 실정이고， 대부분 신기 

술개발업체의 자체계획에 의한 방문홍보， 홍보물 배부 등에 의존 

* 신기술 지정업체 중 80%가 중소업체거나 개인으로 자금력이나 홍보에 한계 

- 한국건설교통기술평가원은 일간건설， 건설일보， 건설신문 등 건설 관련 전문지， 평가 

원 웹진에 신기술을 수시로 홍보하고 있으나， 구독자가 제한되어 있어 홍보효과 미흡 

回 개선방안 

O 신기술 인센티브 확대 방안 마련 
- 벤처기업 지정요건에 신기술 지정업체 추가 검토 

- 조달청 발주공사 외에 지자체 발주공사시 PQ 평가에 인센티브 부여 
- 성능보험제도 도입 검토 

O 신기술 보호기간 연장제도 개선 

- 보호기간 연장을 현재 1회 7년에서 2회로 분할하여 연장하는 방안 검토 

* 연차별 평가기준 차별화 
- 기술의 규모에 따라 보호기간 차등 부여 방안 검토 

O 신기술 홍보지원 강화 
- 연중 전시가 가능한 상설전시실 설치 및 사이버전시실 운영 

- 전시회 개최시 비용 부분 지원 

- ‘신기술 정보마당’ 홈페이지 유지보수 등을 위한 지속적인 예산 확보 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

마련 j 제도개선 I 행 7안날 국부토정， 지부책짧경부 

| 제도개선 기 국술토정부책과 

l 신기술 홍보지원 강화 기 국술토정부책과 
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3. 선진 건절사업 프로세스 구축 

가. 배경 

O 건설산업의 업역구조 개편(건설산업기본법 개정)됨으로써， 향후 건설산업 구조 
와 사업관리 체계의 변화가 예상됨 

- 건설산업 주체의 영업범위， 개별 프로젝트에서의 생산체계의 큰 변화가 예상되 

고， 건설사업관리도 변화가 예상됨 

- 공사특성 또는 발주자의 기술역량·조직·인력，기간 등 주어진 환경에 따라 다 

양한 발주방식의 개발 및 운영이 필요함 

O 건설기술용역업체 선정이 기술력 보다 가격， 과거 실적에 의해 이루어점에 따라 

세계시장에서 경쟁우위를 갖기 어려움 

- 2006년 국내 건설엔지니어링(기획， 설계， 사업관리 등)기업의 해외시장 점유율 

은 1.6%에 불과 

O 사후평가제도가 도입되어 공공사업의 평가가 이루어지고 있으나， 사후평가 결과 
를 공유 및 관리체계가 미비함 

나. 추진방향 

O 건설사업 수행방식의 글로벌화 

O 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 

O 건설사업 환경성 강화 

O 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고 

다. 주요 추진내용 

(1) 건설사업 수행방식의 글로벌화 

(가) 설계 ·시공 일괄/대안 입찰제도의 합리적 운영 
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맨 현황 및 문제점 

.0 건설기술의 발전， 책임시공 및 설계변경 방지 등을 위하여 일괄·대안입찰공사 

가증가 

* 공공공사 턴키 규모(’06) : 10조원(총 공공공사의 35.2%) 

- 그러나 대상공사 선정기준의 불합리 및 설계심의의 공정성·투명성 시비 등의 

문제점이 지속적으로 제기됨 

O 한편 국가계약법 시행령 및 시행규칙이 개정(’07.10.10)됨에 따라 턴키·대안입 
찰제도에 대해 낙찰자결정방식이 다양화되었음 

* 4가지 낙찰자 결정방법 CCD기준적합 최저가 @가중평가 @가격기술조정 @기 

술가격조정 @확정금액 최상기술방식 등) 

- 이에 따라 공사 특성별로 4가지 방식중의 하나를 선택하기 위한 가이드라인 

등 세부적인 검토가 시급히 요구됨 

O 최근 건설업역구조의 개편 및 입 ·낙찰방식의 변화 등 다양한 제도 변화에 따 

라 시장여건의 변화가 예상되므로 턴키 ·대안입찰제도의 장점을 최대한 살릴 

수 있도록 지속적인 모니터링 필요 

回 개선방안 

O 일괄/대안입찰방식의 성과분석을 통한 발전 전략 수립 

- 관련제도 변화 및 시행에 따른 모니터링을 통하여 일괄·대안입찰제도의 지속적 

인 발전방안 마련 

O 턴키 · 대안공사 발주의 남발방지를 위하여 발주목적 정비 및 세부기준을 마련 
- 발주목적별 대상공사 선정근거에 따른 목적별 평가기준 차별화 

- 턴키 · 대안입찰 대상시설물 기준의 합리적 조정 

O 국가계약법령 개정 등 새로운 낙찰제도의 도업에 따라 발주기관의 활용성 제 

고를 위하여 낙찰자 선정방식 적용 가이드라인 개발·보급 

- 또한 턴키발주방식의 선정시 제시된 발주목적에 부합하는 설계 평가기준의 개발 검토 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

세부기준마련 
부
 합
 

토
 、
기
 

국
 술
 

기
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g 발주기관의 낙찰자 선정방식 적용 
제도개선 기 국술토기부준과 

가이 I라인 개발·보급 

엉 일괄/대안입찰방식의 성과분석을 
제도개선 기 국술토기부준과 

통한 발전 전략수립 

(나) 건설사업관리방식의 활용을 통한 공공사업 효율화 

團 현황 및 문제점 

o 1996 1건 건설산업기본법에 건설사업관리가 도입되고， 2001년 건설기술관리법 

개정을 통해 공공 건설부문의 활용을 위한 세부운영기준이 마련되었음 

O 최근 건설사업관리 적용 실적이 꾸준히 증가하는 추세에 있어， 점진적으로 활 

성화될 것으로 기대됨 

- 2006년도 CM실적을 살펴보면， 공공분야(496 억원， 37%) 보다는 민간분야 

(836억원， 63%)에서， 주로 건축부문(1，042억원， 78%)에서 CM이 활발하게 

활용되고 있음 

<표 3-41> CM실적의 연도병 추이 

건수 218 694 

금액(억원) 1,332 5,804 

※ 자료 : 2007년도 CM능력평가·공시 자료 

O 최근 공공부문에서의 확산은 인천국제공항공사사업， 용산미군기지이전사업 등 
초대형 프로젝트와 지방자치단체의 수해복구사업， 구민회관 등의 일부 공공시 

설물에서 제한적으로 적용 

O 건설사업관리는 고비용·저효율의 국내 건설산업을 지식형 국가 성장산업으로 

개선할 유효한 수단으로 인식되고 있는바， 공공부문의 CM 적용을 보다 적극 
적으로 활성화함으로써 정부 재정집행의 효율성을 제고할 필요가 있음 
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回 개선방안 

o CM의 수요자 측면에서 자발적 활용 기반을 조성하기 위하여， 발주기관별 조직 
특성과 내부역량 및 Needs를 토대로 CM 적용이 효과적일 것으로 예상되는 

사업의 유형과 수행방식을 검토하여 세부 가이드라인을 제시 

O 행정중심복합도시 등을 Test-bed 사업으로 선정하여 건설사업관리 적용에 따 

른 성공/실패요인 분석 및 도입효과 측정 등 성과분석 실시 

O 시설물별 건설사업관리 적용사례에 대한 교육·홍보 등 전파방법을 체계화함으 
로써 CM 발주자의 인식 제고 

O 건설사업관리 기술력을 제고하기 위하여 사업비관리 (Cost Management), 공정 

관리， 위험관리 (Risk Management) 등 사업관리 요소기술에 대한 연구개발 활 

성화 

맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

g 발주기관의 Needs를 고려한 
| 기준개선 

CM방식 적용 가이드 제시 

111 Test-bed λ}업의 선정 및 건설 
대책수립 I 기 국술토정부책과 

사업관리 적용 성과분석 

지도감독 I 기 국술토정부책과 111 CM 적용사례의 전파를 통한 

발주자 인식 제고 

체계구속~I 기 국술토정부책과 
m 건설사업관리 요소기술에 대한 

연구개발활성화 

(다) 다양한 CM 방식의 활용을 위한 제도적 기반 구축 

回 현황 및 문제점 

OCM방식은 크게 용역형태의 CM(CM for Fee)과 시공을 포함한 형태의 

CM(CM at Risk) 방식 으로 구분됨 
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O 현행법에서는 ‘건설사업관리’의 업무에 ‘시공관리’를 포함시키면서도 공사도급 

은 금지하는 형태를 취하고 있음 

- 국가계약법 시행령 제 91조의 2 ， 건설산업기본법 제2조 및 동법 제 26조 제4항 

O 그러나 사업관리 역량이 부족한 지방자치단체에서 발주하는 대형 사업， 복수의 

정부가 시행함에 따라 복잡한 예산구조(국고， 지방고， 민간부담금)로 구성된 국 

도·지방도 사업 등에서 시공책임형 사업관리 (CM at Risk)의 필요성이 대두되 
고 있음 

- 정부재정투자사업에서의 잦은 설계변경， 공기연장， 총생애주기비용의 증가로 

인하여 공공사업의 효율성이 떨어짐 

템 개선방안 

O 시공책임형 사업관리 (CM at Risk) 방식의 도입방안 구체화 
- 도입방안 마련을 위해 연구개발 및 공청회를 통한 의견수렴 실시 

- 관련제도에 대한 종합적 검토 및 관계부처 의견 조율을 위하여 관계부처 및 

민간전문가 T/F 구성·운영 

국토부(건설산업기본법， 건설기술관리법)， 기획재정부(국가계약법， 국가재정 

법)， 행안부(지방계약법)， • 업무 및 책임 구체화， 사업관리자 선정방식， 계 

약서류 정비， 최고보증한도액 (GMP) 상한선， 성과보수의 산정 및 지급， 보증· 

보험의 도입 등 

O 다양한 건설사업관리 방식을 공공사업에 적용할 수 있도록 시공책임형 사업관 
리방식의 제도적 기반 마련 

- 발주청 기능을 대행하는 측면과， 다양한 업종(건설업， 금융업， 용역업)의 컨소 

시엄이 구성되는 측면을 고려하여 시공책임형 사업관리자에 대한 자격요건을 

법제화 

O 최적의 발주방식 선정을 위한 의사결정 지원시스댐 개발 
- 발주기관별 역량을 기반으로 한 발주방식 선정지침(가칭) 제정·운영 

O 중장기적으로는 시공책임형 CM방식의 시범적용 및 모니터링을 통하여 제도개 

션을 추진 
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回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l1li CM at Risk방식의 도입방안 
구체화 

l1li CM at Risk방식의 제도화 

I 다양한 CM 발주방식의 선정을 

위한 의사결정 지원시스댐 개발 

l1li CM at Risk방식의 시범적용 및 

모니터링 

(라) 사업관리의 효율성 제고를 위한 세부 운영기준 재정비 

멤 현황 및 문제점 

국토부 
건설산업과 

국토부 
건설산업과 

국토부 
71술정책과 

국토부 
가술정책과 

O 현행 건설사업관리자의 선정은 적격심사방식이 널리 적용되고 있는데， 적격심 
사 기준의 적용시 추정가격 규모에 따라 입찰가격은 예정가격의 85%~73% 

수준에서 형성되는 구조엄 

- 특히 당해용역의 수행능력 점수가 높을수록 입찰가격점수를 만점받기 위해서 

는 입찰가격을 낮게 해야 하는 모순적인 구조 

O 현재 건설사업관리 대가산정은 공사비 요율에 의한 방식과 실비정액가산방식 
이 사용되고 있으나， 해외 선진국에서는 실비정액가산방식(또는 실투입인건비 

방식)이 일반적임 

- 건설기술관리법에서 건설사업관리 용역을 하는 경우 책임감리를 포함하도록 

규정하고 있어， 매년 감리원의 인금이 상승됨에 따라 감리비가 CM대가 보다 

높아지는 문제가 발생 

o CM 전문인력 육성을 위한 체계적인 경력관리 및 교육관리 제도가 미흡함 

멤 개션방안 

O 적격심사방식 위주의 건설사업관리자 선정방식을 기술·가격 분리방식이나 협상 
에 의한 계약방식으로 전환 
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- 수주를 위해 입찰안내서에 제시되지 않은 업무의 제공을 제안함으로써 대가의 

적정성을 훼손하고， 발주자의 CM에 대한 인식을 낮추는 업계의 제살짝기식 

경쟁 지양 

O 건설사업관리 대가체계를 국제적으로 통용되는 방식인 실비정액가산방식으로 
전환하되 

- 발주청의 예산편성의 편의성 제고를 위해， CM대가 실적자료의 축적 및 분석 

기관을 지정하여 시설물별 공사비 요율을 조사·분석하여 합리적인 수준의 요율 

을 발표하도록 함 

- 건설사업관리의 도입효과를 향상시키기 위해 사업관리자에 대한 인센티브 활용 진작 

O 건설사업관리자의 등급 및 경력관리， 교육체계를 정비 
- 감리원 자격기준 및 경력관리 체계와의 형평성을 고려하여 건설사업관리자를 

위한 등급 및 경력관리체계 정비 

- 방만하게 운영되고 있는 각종 CM 교육프로그램의 정비 

탬 추진일정 ·과채성격 및 담당기관 

삐
맨
 

겨
「
 

가
 

、
술
 

카
사
 

을
 l
• 

식
 
) 

바
。
 

?1 생
 뾰
 

4 

식
 

따
 
바
。
 

-
부
 빽
 

토
 처
。
 

국
 술
 
기
 

11 CM 대가체계를 실비정액가산 
방식으로 전환 

기준개선 담
 쐐
 

국
 술
 

、

기
 

멸 건설사업관리자의 등급 및 

력 관리， 교육체계 정비 
체계구축 부

 썩
 

토
 저
。
 

국
 술
 

기
 

(마) 발주자 여건을 고려한 다양한 감리방식 적용 

團 현황 및 문제점 

O ’ 94년 공공건설사업의 부실공사 방지를 위하여 건설기술관리법에 책임감리제 

도가 도입되었고， ’00년 ‘설계 ·감리 기술력 종합대책’의 일환으로 건설기술관 

리법에 시공감리 및 검측감리가 도입되었음(’01년 1월) 
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- 현재 책임감리제도의 경직성으로 인하여 발주기관의 여건， 공사특성 등을 고려 

한 감리방식의 적용이 어려움 

O 제도적으로 형성된 감리시장에 의해 민간감리자의 경쟁력 약화 
- 책임감리 대상이 의무화되어있고， 입찰제도의 특성상 유사 실적 등에 따라 감 

리업체가 선정되는 구조이므로 다수의 감리전문회사가 시장을 과점하고 있어 

감리업계의 기술개발 및 시장발굴 노력이 저조 

O 정부재정투자사업의 정체 등 국내 건설환경의 악화로 인하여 해외건설시장 진 

출이 요구되고 있으나， 해외진출 형태는 감리가 아니라 CM이 되어야 함 

- 토목분야가 주를 이루는 공공사업에서 선진적 건설사업관리(CM) 방식의 적용실적 미미 

回 개선방안 

O 발주기관의 여건(기술인력 보유현황， 발주공종， 보유기술수준 등)을 고려하여 

단계적으로 감리방식의 자율적 선택권을 확대 시행 

- 발주기관에서는 다양한 사업특성 및 내부여건에 부합하는 감리방식을 적용할 

수 있으므로 공사관리업무의 합리성 및 효율성 제고 

- 감리방식 다양화 방안은 국내 발주기관 및 감리시장의 여건을 감안하여 우선 

적용에 무리가 없는 정부투자기관을 중섬으로 단계적으로 적용 

O 지나치게 행정 위주로 접근되고 있는 감리업무수행 지침 등을 개정하고， 감리 
원 경력관리를 내실화하여 ‘관리’ 및 ‘기술지도’ 등 감리원의 기술 경쟁력 제고 

O 감리를 중심으로 설계， CM을 겸업하고 있는 대형 건설기술용역업체를 건설사 
업관리 전문기업으로 육성 

- 복수의 발주청이 관여하고 다양한 예산(국고， 지방고， 민간부담금)이 투입되는 

SOC 정부재정투자사업을 대상으로 CM방식 발주 확대 

맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

B 발주기관의 감리방식 지율적 

선택권의 단계적 시행 

l 감리원의 기술경쟁력 제고 

I 대형 감리업체를 CM 전문기업 

으로육성 
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제도개선 

지도감독 

국토부 
건설안전과 

국토부 
건설안전과 

국토부 
건설안전과 



(2) 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 

(가) 공공건설사업 사후평가체계 정립 

탬 현황 및 문채점 

O 건설공사 사후평가 제도는 「건설기술관리법」 시행령 제 38조의 18 ('00.3.28 신 
설) 및 「건설공사 사후평가 시행지침J (’ 0 1. 5.10)에 법적근거를 두고 시행됨 

- 평가대상 : 총공사비 500억원 이상의 건설공사 

- 평가시기 : 전체공사 준공 이후 3년 이내에 실시(건설공사의 특성에 따라 기 

간 내에 사후평가가 곤란한 경우 5년 이내에 실시) 

O 사후평가를 위해 사후평가위원회를 구성하여 운영할 수 있도록 되어있으나， 사 
회평가 결과에 대한 신뢰성을 제고할 수 있도록 사후평가위원회의 자격 및 기 

능에 대한 구체적인 기준 마련 필요 

O 발주기관에서 자체적으로 사후평가를 실시하고자 하는 경우， 분석절차와 기준 
등 구체적인 평가에 대한 가이드가 부족하다는 문제점이 제기되고 있음 

O 사후평가제도의 도입되고 최근에 본격적인 사후평가가 시작되고 있으므로 사 

후평가결과 자료에 대한 관리체계 강화 시급 

탬 개선방안 

O 사후평가의 객관성 · 전문성을 확보하기 위하여 사후평가위원회의 구성 및 운영 
에 대한 구체적인 기준 마련·시행하고 위원회 운영의 효율성을 지속 모니터링 

O 자체적으로 사후평가를 실시하는 발주기관을 위하여 사후평가보고서 작성 매 

뉴얼을 개발·제시 

- 평가기준， 방법， 항목 등을 구체적으로 서술한 사후평가 매뉴얼을 작성하여 구 

체적인 평가는 물론 평가의 신뢰성 확보 

- 사회경제적 분석을 위한 표준적인 분석절차와 기준 등을 정리하여 예시하는 

등 기본 골격을 제시하여 작성， 보급 

O 사후평가의 정착을 유도하고 모니터링하는 차원에서， 건설CALS사업과 연계하 

여 발주가가 사후평가 자료를 직접 시스렘에 입력하도록 하는 등 사후평가 자 

료관리체계를 지속적으로 정비 
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- 각 발주기관별로 실시된 사후평가 결과를 공유함으로써 반복적인 실수나 오류 

를 예방 

및 담당기관 回 추진일정·과제성격 

부
 랩
 

토
 기
 

국
 술
 

카
사
 

제도개선 
l 사후평가위원회의 

에 대한 구체적인 

부
 합
 

토
 기
 

국
 술
 
기
 

l 사후평가보고서 작성 매뉴얼 

개발·제시 
기준개선 

부
 준
 

토
 기
 

국
 술
 
기
 

제도개선 I 사후평가정보 관리체계 정비 

(나) 공공건설공사 적정공사비 산정체계 구축 

실적공사비로의 전환비율을 확대해야 

고려하여 실적공사비 전환에 신중을 기 

텀 현황 및 문제점 

O 공사비 산정기준의 적정성 논란 

표준품셈이 예산낭비의 원인이 

한다는 주장과， 최저가낙찰제도 

해야 한다는 상반된 주장 

- 공사특성에 따라 실적공사비를 적절히 보정할 수 있는 시스템 필요 

뾰
 을 

되
 
등
 

인하여， 예산 

적정성 시비 

O 개략공사비 산정기준의 현실성 미흡 
- 국도사업의 예비타당성조사시 고속도로 단가(km당)를 기초로 폭원에 비례하여 

적용하고 있어 국도의 특성 반영에 미흡 

- 개략공사비 산정기준과 상세 공사비 산정기준간의 일관성 

금액과 최종 설계가격의 차이로 인한 단계별 공사비 예측 

부재로 

결과의 

공사비 정보의 있어 

O 수작업 중심의 공사비 산정 및 
공사비 산정기준의 조사·분석 

축적·관리의 효율성이 낮음 

- 또한 개략공사비 산정업무를 지원할 수 있는 전산시스댐 부재 

관리 업무 

업무를 수작업에 의존하고 
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멤 개선방안 

O 실적공사비 전환비율의 지속적 확대 및 표준품셈의 정비 

O 기획단계 및 설계단계의 개략공사비 산정기준 정비 

O 공사비 산정 및 관리업무를 지원하는 전산시스템의 운영 

O 공사비 정보의 효율적 수집·축적·공유를 위한 건설코스트 인터넷 커뮤니티 구축·관리 

圓 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

확대 및 표준품셈 정비 
기준개선 부

 랩
 

토
 、
기
 

국
 술
 

기
 

얻 기획 및 설계단계의 개략공사비 

산정기준 정비 

a 공사비 산정 및 관리업무를 지원 

하는 전산시스템의 운영 

얻 건설코스트 인터넷 커뮤니티 

구축·관리 
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(3) 건설사업 환경성 강화 

(가) 건설환경 선진화 전략계획 수립 

回 현황 및 문제점 

O 최근의 동향과 미래 환경문제에 대응하는 국제적 건설산업 환경 경쟁력강화 

요구증대 

- 국제적 기후변화 대응 필요， 대형 국책사업에 대한 타당성 검토시 환경성검토 

의무화， 전략환경 평가를 도입한 사전환경성 검토제도 강화되고 각종 환경성 

제고 관련 제도가 강화되는 추세 
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O 계획과정에서 ‘전략환경평가’ 개념을 도입하여 환경에 미치는 영향예측과 대응 

방안 마련 필요 

- 건설에 의한 피해예측 및 피해대응방안은 기본적으로 계획단계에서 마련되어 

져야 함 

- 현재 국토해양부는 ‘도시’ 와 ‘도로’ 개발계획에 대해서는 자체 전략환경평가를 

도입됨에 따라 현행제도에 부합하는 해당사업유형별 영향예측과 대응방안이 

마련되어야 함 

맨 개선방안 

O 건설사업의 국제적 환경선진화 및 경쟁력 강화 방안 마련 
- 건설사업 전과정의 지속가능한 계획·평가·설계· 관리의 구체적 추진방안마련 

- 건설사업의 환경적 선진화를 위한 주요 현안과제와 중장기 발전과제 도출 및 

실천방안 마련 

O 사전환경성 검토 및 환경영향평가 지적사항에 대한 보완방안 마련 

- 공사 특성별 환경영향요인을 분석하고 공사 유형별 차별화된 평가서 작성지침 

마련 및 최적설계공법 제시 

O 기후변화협약에 따른 에너지 소비 및 이산화탄소 배출규제 대응 방안 마련 
- 신축건물의 에너지절약 설계기준 강화， 건축물 에너지효율등급 인증제 활성화 

및 친환경건축물 인증제 활성화 

回 추진일정 · 과제정격 및 담당기관 

및 경쟁력 강화 방안 마련 
대책수립 

l 사전환경성 검토 및 환경영향평가 
대책수립 

환경부/ 

지적사항에 대한 보완 방안 마련 
국토부 
기술기준과 

l 기후변화협약에 협 에너지 소비 | 국토부 

및 이산화탄소 배출규제 대응 방안 
건축기획과/ 
지경부 

얻 계획 수립시 환경성 검토 빛 반영 | 
체계 확립 

l 체계륙 1 기 환 국숭경덮기부준l과 
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(나) 건설사업 환경성 평가체계 구축 

탬 현황 및 문제점 

O 건설사업 환경성평가 관련 연구 및 여건 부족 

- 건설공사에 환경성평가를 위한 생태학적 기법의 적용 및 도입을 뒷받침할 수 

있는 제도적 기반 구축 필요 

- 우리나라의 경우 2000년 건설환경 중장기 기본계획을 시작으로 친환경건설 

정착의 근간이 되는 정책 및 제도가 수립 및 시행되고 있지만 아직까지 미흡 

한 실정임 

O 건설사업에 대한 생태적， 환경적 측면의 전문 평가시스댐 부재 

- 친환경성의 개념은 환경， 인문， 사회， 경제 등 다양한 요소들이 복합적으로 작용 

- 경제적 환경적 측면에서의 가치평가는 부분적으로 연구가 진행되고 있으나， 심 

미적 가치나 생태어메니티 평가에 대해서는 가치기준이 전무한 실정 

탬 개선방안 

O 환경성검토 지표 · 지수 개발 
- 환경성검토와 지표 · 지수 개념 및 체계를 정립하고 지표지수 개발과 시범사업 

실시 

O 사업별로 건설환경 DB를 구축하고 DB 관리방안 마련 

탬 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

용 환경성 검토 지표·지수 개발 

용 건설환경관리 DB 구축 
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(4) 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 

(가) 건설사업관리 최적화를 위한 지식정보화 기반 구축 

멤 현황 및 문제점 

O 민간 기업을 중심으로 첨단 IT기술이 지속적으로 발달하고 있으나 이를 건설 

분야에 적용할 수 있는 관련 연구가 부족 

- 급변하는 건설환경에 부합된 건설사업관리 (CM) 부재로 인한 현장업무담당자 

의 업무 효율이 저하됨 

- 건설공사현장에서 발생되는 문제를 원격 관리하지 못하고 직접 방문 확인해야 

하는 등 불필요한 업무가 발생함 

O 건설정보를 통합하기 위한 포럴시스렘의 활용 부족 
- 건설CALS시스댐의 단일 창구 위주로 구축된 포털시스렘을 공공 및 민간 건설 

관련자들이 활용할 수 있도록 구체적이고 체계적인 통합 정보서비스 기능이 

미흡 

O 사용자 만족도 향상을 위해 지속적으로 건설CALS 단위시스댐 운영 및 개선 
i다 O 
'2. ..J.J.. 

- 현재 운영중인 5개 건설CALS 단위시스템의 안정적인 운영을 통한 중단없는 

서비스 제공이 필요 

* 건설사업관리시스댐， 시설물유지관리시스댐， 건설인허가시스댐， 용지보상시스 
댐， 건설CALS포탈시스렘 

- 급속히 변화되는 민간 부문의 건설 관련 기술에 따라 건설CALS시스렘의 지속 

적인 시스햄 업그레이드가 요구됨 

- 5종의 건설CALS 시스템의 개발 시기， 주체가 달라 효율적인 운영 환경 구축 

및 새로운 정보기술 반영에 따른 시스템 기능 고도화시 적용이 어려워 유지보 

수가 용이하지 않음 

回 개선방안 

O 최신 IT 기술 도입 및 선진 건설사업관리 (CM) 기법 적용 

- VE , EVMS 등에 필요한 데이터를 건설CALS 시스댐에서 생성하며， 건설 

CALS에 이러한 기법을 도입하여 시스탬 지식화 추진 

- RFID 등 첨단 유비쿼터스 요소기술을 활용한 자재관리， 안전관리， 노무관리， 

품질관리， 시설물 유지관리， 폐기물관리 통합 구현 
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O 건설CALS 단위시스템과 포털 시스댐의 기능 고도화 추진 및 활성화 방안 마련 

- 현재 단위 시스템들의 단순 링크로 구성된 포털 시스댐을 실질적인 업무 포털 

로 고도화하여 포럴 사이트를 활용한 각 관련 시스렘간의 통합 및 연계 구현 

- 건설CALS 사용 담당자들의 편의성 제고를 위한 건설관련 법규 통합 검색， 법 

규 검토 기능， 표준화 관련 내용 검색 통합 서비스 제공 

- 5개 단위 시스템별 기능 고도화 추진 및 사용자 맞춤형 건설CALS 서비스 제공 

O 건설CALS의 체계적인 운영 및 유지보수 

- 건설CALS시스템의 안정적인 운영을 위한 H/W, N/W , S/W 및 응용 S/W 유 

지관리 

- 사용자 요구사항에 따른 건설CALS 운영 지원 

- 건설정보환경에 적합한 건설CALS시스댐 유지보수 

멈 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

a 최신 IT기술 적용 및 선진 

건설사업관리 (CM)기법 적용 
기준개선 부

 빽
 

토
 처
。
 

국
 술
 

기
 

l 건설CALS 단위시스댐과 포털 

시스댐의 기능 고도화 추진 및 

활성화 방안 마련 

부
 빽
 

토
 처
。
 

국
 술
 
기
 

I 건설CALS의 체계적인 운영 

및유지보수 과
 

부
 책
 

토
 처
。
 

국
 술
 

기
 

(나) 건설사업 정보화 기술 개발 

團 현황 및 문제점 

O 현행 건설 업무 프로세스들은 건설 정보화를 미반영한 한계를 가지고 있으므 
로 건설정보화 시스템 적용을 위한 건설사업 프로세스의 혁신 필요 

- 건설 관련 각 기관별로 고유의 건설 업무체계를 보유하고 있어 이에 대한 통 

합과 일관성확보를 위한 작업 필요 

- 건설CALS시스렘 사용 이후 적용상의 문제점이나 건설 사업에 대한 프로세스 
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와 관계자별 요구사항에 대한 정립이 필요 

O 민간 기업들의 건설정보 관련 기술이 급격하게 발전하고 있어 이를 적용할 수 
있는 건설CALS시스댐 체계 마련이 시급 

- 정보통신을 건설 현장에 활용하기 위한 연구들이 학계나 민간 연구실에서 현 

재 활발하게 진행 중 

- 전자태그， PDA15) , UMPC16) 등의 건설 현장 적용이 활성화되고 있지만 현 단 

계에서 공사 정보관리 효율 향상으로 연결되기에는 미흡 

- 현행 건설CALS시스댐의 건설정보를 시각화하기 위한 응용 연구가 필요 

O 유비쿼터스 기반 기술을 건설정보화에 적용하기 위한 서비스체계 구축이 필요 
- 건설현장 및 건설CALS에 적용 가능한 다양한 u-IT (RFID17)/USN18) 기반의 

스마트객체기술， 원격 검침·제어 기술， 무선랜， HSDPA19) , WiBro 20) 등)기술이 

상용화되고 건설현장에 적용·확산됨에 따라 건설사업 정보화에 첨단 u-IT 적 

용가능 

- NGIS , u-지역정보화， u-City 등 건설CALS와 연계를 통한 시너지효과 극대화 및 

건설CALS 확산을 촉진할 수 있는 다양한 기회가 예상되며， 건설부문 전자정부 

서비스의 확산에 따라 건설정보 공동활용 및 부처/기관간 정보연계가 증가 예상 

回 개선방안 

O 건설사업 효율화를 위한 업무체계 개선 추진 

- 건설CALS시스댐을 사용하고 있는 건설공사들의 수급업체 업무 효율 증대를 

위한 공공 기관간의 시스댐 체계 통일에 관한 연구 추진 

- 국토해양부 산하 기관 및 지자체 등의 건설정보 시스렘을 국가 차원의 정보 

공유 시스댐으로 연계하기 위한 연구 수행 

O 건설CALS시스템의 지속 발전을 위한 기술 연구 수행 

- 4D시스템의 건설CALS 접목 및 U-건설을 적용한 건설정보의 실시간 수집 등 

건설정보 시각화 관련 기술 연구 추진 

- 원격제어기술， 컴퓨터 접속 지능화 등 첨단 기술을 건설CALS 시스렘에 적용 

한 현장자동화 응용기술 개발 

15) PDA : Personal Digital Assistant" 개인 휴대용 정보 단말기 
16) UMPC : Ultra-Mobile PC, 초소형 모마일 PC 
17) RFID : Raclio Frequency IDentification, 무선식별장치나 기술 

18) USN : Ubiquitous Sensor Network, 유비쿼터스 센서 네트워크 
19) HSDPA : High Speed Downlink Packet Access, 고속하향패킷접속 
20) WiBro : Wireless Broadband lnternet, 휴대 인터 넷 
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O 유비쿼터스 기반 실시간 건설정보서버스 체계 구축 

- 실시간 건설사업 정보체계 구축을 위한 u-IT 정보시스템， 건설사 정보시스템， 

건설CALS시스템 간 정보 연계 인터페이스 개발 및 적용 

- 다양한 주체에 의해 개발·적용될 건설 u-IT의 표준준수， 상호 운용성 등을 검 

증하고 건설CALS 적용여부를 평가할 수 있는 제도 마련 및 기반 환경 제공 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

I 건설사업 효율화를 위한 업무체계 

개선추진 
부
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B 유비쿼터스 기반 실시간 건설정보 

서비스 체계 구축 

국토부 
기술정책과 

(다) 국내외 공공·민간 부문에 대한 건설CALS 적용 확대 

團 현황 및 필요성 

O 현재 국토해양부에서 주로 활용되는 건설CALS 시스템을 공공기관으로 확대 

및 연계 필요 

- 건설공사의 디지털화를 위해 5종의 시스댐을 개발해 왔으나 국토해양부와 산 

하기관 등에서만 활용되고 가시적인 성과가 미흡하여 범부처적으로 확산·보급 

하기 위한 추진계획 수립이 필요함 

- 민간 및 공공 기관 시스템 사용 확대를 위한 적용 의무화 추진 및 자치단체를 

포괄할 수 있는 확대 방안 마련 필요 

O 건설사업 프로젝트 관리시스렘을 포함한 다양한 건설정보화가 다양하게 진행 
되고 있으나 이를 활성화하기 위한 인증제도 부재 

- 설계도서 납품 표준 등의 이행 여부를 판단하기 위한 인증기관을 육성하기 위 

한 법적 장치 마련 
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- 정부 산하에 최적의 건설 정보 유통을 위한 관리 인증 센터 마련 

回 개선방안 

O 전자도면 등 건설정보 적합성 인증제도(교환 및 절차) 도입 

- 기업간 정보 교류와 정보화 효율 향상을 위해 건설정보 적합성에 대한 인증제 

도 도입 및 제도 활성화를 위한 법적 장치 마련 

- 체계적인 인증제도 확산과 최적의 건설 정보 유통을 위한 관리 체계 구축 

O 국가 기관의 CALS 시스댐 사용 확대 및 시스댐 기반 통일화 

- ROI(Return On Investment, 투자수익률)를 극대화시키기 위하여 2567] 지방 

자치단체로의 확대 보급 방안 마련 

- 국토해양부의 건설CALS 적용가능한 발주공사의 건설CALS 적용 의무화 방안 

을 마련하고 통일된 기술적용을 위한 시스댐 기능과 모률 개발 시 건설CALS 

와 5대 공사의 협의체를 구성 

O 건설CALS 해외 보급 및 확산 

- 해외 시장에 보급 확산시키기 위하여 최근 추진하고 있는 해외 신도시 개발 

프로젝트에 건설CALS를 적용하거나 보급 추진 

- 해외 정부 관리들과 접촉을 통해 국내 CALS 시스템을 보급을 통한 국가 간 

교류 증진 및 국내 기업 해외 수주 증대를 위한 국제 네트워크 구축 

- 국내 건설정보 시스템 개발 업체들의 해외 활성화 기틀 마련을 위한 기반 시 

스댐 보급 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 건설정보 적합성 인증제도 도입 l 제도개선 l 기훌옳칩과 

확대 및 시λ댐 기반 통일화 
| 체계구축 I 기 국술토정부책과 

l 건설CALS 해외 보급 및 체계구축 I 기 二술 」그~.!2정=T책 H과 
확산 
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(라) 건설사업정보 유통의 첨단화를 위한 응용 및 참조표준 구축 

맴 현황 및 문제점 

O 분류체계의 지속적인 개발에도 불구하고 실무활용을 위한 지원과 현업의 인식 

부족으로 적용이 활성화되지 못함 

- 작업， 비용， 일정 등 건설사업정보의 전산화에 응용토록 실무활용 시범사려1 발 

굴 및 가이드 제시가 미흡함 

- 현업의 요구를 적극적으로 수용하고 건설 정보화에 적합하도록， 국내현실과 국 

제표준을 반영한 분류체계의 지속적 관리가 요구됨 

O 건설사업 수행과정에서 시방， 시공사례， 품질， 안전， 자재 등 축적된 지식정보 

가 유기적으로 참조·활용되기 어려움 

- 민간과 공공간의 건설정보표준 유통 채널의 역할을 수행할 수 있는 메타데이 

터 등 지식정보 유통을 위한 표준 제시가 필요함 

O 첨단 정보통신기술과 건설정보화의 결합을 통한 건설산업 가치 재창출을 위한 
응용분야 발굴과 연구개발이 요구됨 

- 첨단 IT기술과 전통산업의 융합으로 새로운 부가가치와 시장을 창출하려는 융 

복합 연구가 전 산업분야에서 활발히 진행 중임 

- 건설CALS 시스렘에 유비쿼터스， 모바일 기술 등 첨단 IT 응용 기술을 적용하 

여 첨단 건설정보시스댐으로 업그레이드를 요청하는 사용자 요구사항이 증대 

되고 있음 

團 개선방안 

O 건설정보 공유를 위한 용어 및 분류 표준 개발 
- 건설사업 정보화를 위한 용도별 분류체계 및 객제기반 분류를 고려한 국내 분 

류체계 개발 

- 한중일 등 동북아 국가간 건설정보 용어 표준화를 바탕으로 국제 표준에 부합 

하는 건설용어 라이브러리 표준 및 서버스 개발 

O 건설 지식네트워크 구축을 위한 표준개발 
- 건설정보 메타데이터 등 지식정보 연계표준 및 디지털 시방규격 표준 등 분야 

별 지식정보화 표준 개발 

- 건설자재 ·장비의 전자거래를 위한 데이터표준 및 연계기술 개발 
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O 첨단IT기술 적용을 위한 건설정보 표준 개발 

- u-건설기술 접목을 통한 설계 · 시공 정보융합 표준개발 및 시공정보 실시간 

수집·관리 등 현장정보 고도화 표준개발 

- 지능형 시설물 관리를 위한 표준체계 연구 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

기준개선 | 기훌옳첩과 

I 건설 지식네트워크 구축을 위한 
l준개선 I 기 국술토정부책과 

표X개l:l"J.. 
.:n:.τc/ t1'2. 

l 첨단π기술 적용을 위한 건설정보 l 
표준개발 

기준개선 | 기훌옳혈과 

(마) 건설자재 조달의 기업간 전자상거래 네트워크 구축 

맨 현황 및 문제점 

O 건설분야 전자거래는 기업과 정부간(B2G)의 거래는 비교적 활발하지만 기업 

상호간(B2B) 전자거래는 타 산업에 비해 저조 

- 2005년 건설분야 기업과 정부간의 전자상거래금액은 15조 9 ，720억원으로 전 

체의 55%를 차지하지만， 기업과 기업간 전자상거래금액의 경우 24조 470억 

원으로 전체의 7.5%를 차지 

- 건설 업무별 정보시스댐 활용률은 회계업무(대기업 80.0% , 중소기업 81.2%) 

가 가장 높았으며， 구매/조달 업무의 경우 대기업이 59.9% , 중소기업이 45.3% 

로 모두 가장 저조한 활용율을 나타냄 

- 건설자재는 건설공사의 품질， 공기 등 전체 공사에 영향을 미치는 건설사업 수 

행을 위한 필수 불가결한 요소로서 건설공사지원정보를 공유할 수 있는 네트 

워크 구축 필요 
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탬 개선방안 

O 건설 자재 조달을 위한 기업과기업간(B2B) 공유 네트워크 구축 추진체계 정비 

- 국토해양부 산하 관련기관， 지식경제부(전자거래협회) 및 관련 업체를 포함한 

사업 추진체계 구축 

- 조달청의 나라장터시스댐 및 산업자원부의 기업 상호간(B2B) 공유 네트워크와 

연계된 건설 자재 DB 운영계획 수립 

O 건설 자재 현황 정보의 통합 운영환경 구축 

- 국제표준 기반 건설현장 조달에 적합한 건설자재 및 장비에 대한 전자카탈로 

그 표준체계 구축 

- 상품 분류 체계에 대한 표준 메타 정보 체계를 구축하고， 기관별/지역별 데이 

터 확충 및 운영시스템 구축 

O 타 정보서비스와의 연계 기술개발 

- RFID를 이용한 건설자재 및 장비관리 기술과의 연계방안 도출 

- 물류체계와의 연계방안 도출 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

네트워크 구축 추진체계 정비 
체계구축 부
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4. 건절엔지니어링의 글로벌화 잘현 

가. 배경 

O 시공 중심의 해외건설 진출정책으로 건설엔지니어링분야의 중요성에도 불구하 
고 실제 지원책 미흡 

- 2005년도 기준 연간 10억원 미만 실적 영세업체는 약 1，3507H사(80% 정도) 

로서 자금력 열세와 가격 경쟁력， 해외사업실적 부족 

O 국내에서는 설계도서의 명확한 구분 및 글로벌 스탠다드화 미흡으로 실시설계 

도서 및 시공상세도 구분 미흡， 국내 설계성과의 해외 활용 등 어려움 존재 

O 국내 설계용역은 입찰방식의 운찰제화， PQ 변별력 미흡， 투명성 시비 등으로 

실적 및 가격위주의 경쟁이 심화 

- 미국 등 선진외국은 QBS(Qualification based Selection)방식으로 기술능력 

중심의 업체 선정을 제도화 

O 현행 건설엔지니어링 관련 법령은 건설기술관리법과 엔지니어링기술진흥법으로 

이원화되어 있어 지속가능한 건설엔지니어링 육성 및 진흥방안 수립 및 추진 

어려움 

O 설계용역 시장규모는 ’04년 이후 국내 SOC 투자축소(315백억원(’04) • 311백 

억원(’05)) 등으로 감소하나 용역업체는 지속적으로 증가(1，7247H사(’04)→ 

1 ， 925개 사('05)→2 ， 1597H 사('06)) 

나.추진방향 

O 글로벌 스탠다드 설계기준 도입 

O 기술경쟁 기반의 건설 엔지니어링 육성체계 구축 

O 건설 엔지니어링의 기술경쟁력 강화 

다. 주요 추진내용 
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(1) 글로벌 스탠다드 설계기준 도입 

(가) 설계 · 시 공기준 글로벌 스탠다드화 지속 추진 

圓 현황 및 문제점 

O 국내에서는 설계도서에 대한 명확한 구분 및 글로벌 스탠다드화 미흡으로 실시 

설계도서 및 시공상세도 구분 미흡， 국내 설계성과의 해외 활용 등 어려움 존재 

O 실시설계가 현장의 상황을 반영하지 못하는 상세설계로 작업의 과다해지고 설 

계의 미비점 발생시 다수의 도면을 재작성해야 하는 문제점 발생 

O 설계기준 및 표준시방서 등 내용이 구체적이지 않고 기술개발 활성화 및 계약 

문서로서 확인을 위한 성능 제시 미흡 

탬 개선방안 

O 시공상세도 작성지침 적용 활성화 및 설계도면 표준화 추진 
- 2005년도에 마련된 시공상세도 작성지침을 근간으로 시범사업 수행 및 적용· 

활성화추진 

- 단순 · 반복 작업으로 설계하는 소형 구조물 및 가시설 등은 설계표준도면 활 

용 지침 마련 

O 성능 중심의 건설기술기준 작성지침 마련 및 시설물별 성능기준 정비 및 표준화 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 설계도면(시공상세도변) 작성기준 

마련 및 적용 확대 

영 건설기술기준의 성능기준화 

지속추진 
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체계구축 

국토부 
기술기준과 

국토부 
기술기준과 



(나) 엔지니어링의 해외진출 활성화 지원체계 구축 

맨 현황 및 문제점 

O 시공 중심의 해외건설 진출정책으로 건설엔지니어링분야의 중요성에도 불구하 

고 실제 지원책이 미흡하였음 

O 자금력 열세와 가격 경쟁력， 해외사업실적 및 해외사업 수행 기술인력의 부족 

등으로 많은 어려움을 겪고 있음 

回 개선방안 

O 해외용역사업 지원을 위한 민간 전담지원체계 구축 
- 단기적으로는 기존 기구를 활용한 해외엔지니어링 정보지원센터 지정 

- 장기적으로는 미국 무역개발청 (TDA2I))， 해외민간투자공사(OPIC22)) ， 영국 건 

설컨설턴트사무국(BCCB23)) ， 일본의 해외건설협회 (OCAJI24))와 유사한 전담기 

구(해외건설엔지니어링 진흥원 등) 설립 

O 해외건설협회(국토해양부)와 한국엔지니어링진흥협회(지식경제부)에서 시행하 
는 해외 시장 개척비 대폭 확대시행 

- 기본조사와 타당성 조사 사업 수주시 재정지원 

- 한국국제협력단(KOICA25))에서 시행하는 해외 무상 기술 용역， 대외 경제 협 

력 기 금(EDCF26)) 확대 시 행 

O 해외 진출 엔지니어링 업체에 대한 인센티브 확대 
- 해외 설계용역 사업에 대한 조세혜택 부여 

맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 해외용역사업 지원을 위한 민간 

전담지원체계 수립 

21) TDA : Trade and Development Agency, 무역개발청 
22) OPIC : Overseas Private Investment Corporation, 해 외 민간투자공사 
23) BCCB : British Consultants and Construction Bureau, 영국 건설컨설턴트 사무국 
24) OCAJ1 : The Overseas Construction Association of Japan. INC., 일본 해외건설협회 
25) KOICA : Korea Intemational Cooperation Agency, 한국국제 협 력 단 
26) EDCF : Economic Development Cooperation Fund, 대외경제협력기금 
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국토부 
해외건설과 



a 해외시장개척비 확대 시행 및 기본 , 
실태조사 기 국술토기준부과 ι 

조사와타당성 조사시행 

B 해외 진출 엔지니어링 업체에 대한 
제도개선 기 국술토기부준과 

인센티브 확대 

(다) 설계대가체계의 국제화 

回 현황 및 문제점 

O 설계업무량에 부합하는 적정 설계대가기준이 마련되지 않아 용역의 특성， 난이 

도에 부합하는 양질의 용역성과 도출 어려움 

O 공사비비율방식은 선진외국에서는 거의 적용하지 않아 FTA 등 시장 개방에 

따른 적정설계비 러싼 괴리 심화 

回 개선방안 

O 전문분야별 대가기준 제정 

- 도로， 하천， 철도 등 현재 제시되어 있지 않은 엔지니어링 모든 전문분야에 대 

한 대가기준 마련(타당성조사， 기본계획 포함) 

- 도출된 실비정액가산방식을 토대로 공사비비율방식 재조정 

O 실비정액가산방식 적용을 위한 표준 및 운영규정 마련 
- 실비정액가산방식에 대한 설계대가 산정기준 및 적용 매뉴얼 마련(내역서 체 

계 및 투입물량 산정방법 등 제시) 

탬 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

마련 

용 실비정액가산방식 적용을 위 

한표준 및 운영규정 마련 
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기준개선 지경부 
산업기술기반팀 

제도개선 지경부 
산업기술기반팀 



(2) 건설엔지니어링 육성체계 구축 

(가) 기술력 중심의 설계용역 평가방식 활성화 

멤 현황 및 문제점 

O 미국 등 선진외국은 QBS(Qualification based Selection)방식으로 기술능력 

중심의 업체 선정을 제도화 

O 국내 설계용역은 입찰방식의 운찰제화， PQ 변별력 미흡， 투명성 · 공정성 시비 등으 
로 실적 및 가격위주의 경쟁이 심화되며， 지역공동도급 규정 등 시장경쟁을 저해 

O 국내 설계 등 용역 평가방식도 기술력 중심의 설계용역 평가방식을 채택할 수 

있는 환경조성 및 활성화 펼요 

回 개션방안 

O 기술제안서 평가방식의 다양화 및 기술공모방식 활성화 

- 현행 기술제안서(TP)평가 방식을 현상공모， PQ와 약식 TP를 합친 간이기술평 

가 방식， 아이디어공모방식 등 다양화 

- 기술공모방식 운영지침 및 매뉴얼 마련 

O 기술능력 평가 중심의 사업수행능력평가(PQ)기준 개선 

- PQ기준의 참여기술자 능력평가 강화 및 주관적 평가방식의 도입 

- 한미FTA 등 개방에 대비한 PQ기준의 글로벌 스댄다드화 추진 

- 장기적으로 PQ제도는 현행 점수제에서 입찰참가자격 심사제인 Pass or Fail 

방식으로 전환， 또는 병행 운영 추진 

O 지역공동도급가점제 개선 검토 
- 지역공동도급가점제에 따른 부실지역업체의 참여를 최소화하기 위해 배점규모를 축소 

하는 방향으로 “지방자치단체기술용역적격심사세부기준"(행정안전부 예규) 개정 검토 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 기술제안서 평가방식의 다양화 및 

기술공모방식 활성화 
부
 준
 

토
 기
 

국
 술
 

카
이
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뽑 기술능력 평가 중심의 사업수행 ι“ 

기술 국토기부준과 제도개선 
낱력평7]-(PQ)기준 개선 

얻 지역공동도급가점제 개선 검토 
? ’ 

제도개선 재정 행정안부책과 ’ 

---'--

(나) 설계보증보험제도의 합리화 

멤 현황 및 문제점 

O 현행 설계보증보험제도의 경우， 장기계속계약에서도 계약보증금은 제 1차 계약 

체결 시 총 계약금액의 10%이상을 계약보증금으로 납부하게 되어 있어 계약 

상대자의 재정부담이 큼 

o 2008. 1월부터 감리 손해배상공제 가입기간이 하자담보책임기간까지 늘어남에 

따라 부담이 가중되는 상황에서 보증금의 선납으로 부담 

圓 개선방안 

O 보증수수료는 차수별 분납 추진 
- 1차계약시 설계 · 감리 총 계약금액에 대한 계약보증금(또는 계약보증서 등)을 

납부하고， 보증수수료는 차수별 분납토록 개선 

* 기술용역계약 일반조건(회계예규) “제 10조 용역계약에 있어서 이행보증” 관 

련 조항 개선 

O 손해배상 보증금(감리)의 축소 및 연차별 분납 추진 
- 연납조건의 공제가입금액을 대폭 축소 

- 계약기간에 따라 분납기간을 연장(예 : 차수별계약시 연차별분납)하여 설계업 

체의 자금부담 완화 추진 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

영 장기계속 설계 · 감리용역 보증 

수수료 차수별 분납추진 

명 감리 손해배상 보증금의 축소 

및 연차별 분납추진 

제도개선 지경부 
산업기술기반팀 

제도개선 부
 핸
 

토
 안
 

국
 썰
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(다) 지속가능한 건설엔지니어링 육성 · 진흥체계 정비 

멤 현황 및 문제점 

O 현행 건설엔지니어링 관련 법령은 건설기술관리법과 엔지니어링기술진흥법으로 이 
원화되어 있어 지속가능한 건설엔지니어링 육성 및 진흥방안 수립 및 추진 어려움 

- 정책 및 집행 업무의 분산으로 정책의 사각지대화 초래 및 정책 환경변화에 

신속한 대응력 부재 노출 

O 공공사업의 단계별 순차적 시행 미흡으로 사업효과 극대화 어려우며， 시행착오 
로 인한 공기지연 및 막대한 사업비 증가 

回 개선방안 

O 건설엔지니어링 중장기 육성 및 진흥방안 수립 
- 건설엔지니어링 기술력 향상을 위해 국가엔지니어링체계 하에서 건설엔지니어 

링 육성 및 진흥방안을 중장기적으로 수립 

O 건설엔지니어링체계의 일원화 
- 국가엔지니어링체계를 기반으로 건설엔지니어링의 특성 및 전문성을 감안한 

정책 수립 및 추진을 위한 법령체계 일원화 

O 설계용역의 순차적 이행을 위해 설계단계에서 가장 중요한 기본설계를 실시설 
계와 분리 발주토록 유도 

- 기본설계와 실시설계의 통합발주는 특별한 경우를 제외하고는 지양할 수 있는 빙안 마련 

맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

및 진흥방안마련 
국토부 
기술기준과 

l 건설엔지니어링체계의 

일원화 

만
 

괴
 

부
가
부
준
 

경
술
토
기
 

지
기
국
술
 

샘
 기 

l 건설기술용역의 단계적 이행 

유도 
부
 랩
 

토
 、
기
 

국
 술
 

기
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(3) 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 

(가) 건설엔지니어링의 대형화·전문화 추진 

回 현황 및 문제점 

O 설계 용역업 시장규모는 ’04년 이후 soc 투자축소 등으로 감소하는데 반해 
용역업체는 지속적으로 증가하여 부실경쟁 

* 연간 10억원 미만 실적 영세업체 : 약 1，350개사(80% 정도) 

O 세계적으로는 엔지니어링 업체의 대형화·전문화가 추진되고 있는데 반해 국내 

는 대형 선도기업 부재 및 중소 엔지니어링 업체의 전문화 미흡 

團 개선방안 

O 건설엔지니어링업체의 대형화， 전문화 지원 세제 감면방안 마련 

- 건설엔지니어링업체 대형화 전문화시 법인세 감면 등 추진 

- 업체간 M&A에 따른 PQ , 입찰시 불이익 조항 개선 

O 건설엔지니어링업체 지원 및 M&A 활성화 체계 마련 

- 건설엔지니어링업체 M&A지원을 위한 지원센터 설립 

* 중소기업청의 경우， 중소업체의 M&A촉진을 위한 지원센터 추진중 

탬 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

a 건설엔지니어링업체의 대형화， 

전문화 지원 세제감면방안 마련 

홉 건설엔지니어링업체 M&A 활성 

화 지원 체계 마련 

(나) 설계용역 성과관리제도의 효율적 운영방안 정립 

댐 현황 및 문제점 
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국토부 
기술기준과/ 
기획재정부 

국토부 
기술기준과 



O 설계용역 성과평가제도는 성과평가결과의 피드백 체계 및 인센티브， 세부평가 

기준 부족 등으로 일부 발주자에 한하여 산발적으로 실시 

O 설계도서의 부실 및 미흡으로 인한 건설 프로젝트의 생산성 저하 시공단계에 
서 별도의 업무를 초래하여， 사업기간 및 사업비용의 낭비를 초래 

回 개선방안 

O 설계용역 성과평가를 위한 구체적인 평가기준 및 절차 마련 
- 평가의 시기 및 방법， 프로젝트의 유형 및 프로젝트의 특성을 반영한 평가 항 

목 및 기준 확립 

O 설계용역 성과평가 결과를 활용하기 위한 제도적 장치 마련 

- 설계용역 성과평가결과를 PQ에 반영할 수 있는 방안 등 구체적인 인센티브 

부여 방안 

- 부실 용역업체에 대한 구체적인 제재방안 마련 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

평가기준 및 절차 마련 
기준개선 국토부 

기술기준과 

l 설계용역 성과평가 결과의 활용 

방안마련 
대책수립 

부
 준
 

토
 기
 

국
 술
 

카
사
 

(다) 설계 및 기술관리 능력 향상 

回 현황 및 문제점 

O 사업초기에 발주자가 해당 프로젝트의 품질에 대하여 구체적이고 충분한 정보 
제공 역량이 미흡하기 때문에， 이로 인해 설계변경 및 재설계 등의 생산성의 

손실 발생 
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O 발주자의 설계관리 역량 제고에 필요한 전문지식 및 도구 미정립 

O 설계관리 역량의 부족과 사업의 책임자(PMr)가 없기 때문에， 공사비용 및 공 

사기간 증가에 대한 책임 분산 및 회피 

탬 개선방안 

O 발주자의 설계관리 기능과 역할 재정립을 위한 설계관리 지침서와 표준 절차서 등 개발 

o CM 및 PM 활성화 등 파트너링을 통한 발주자 조직의 설계관리 역량 강화 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

절차서 개발 
체계구축 국토부 

기술기준과 

111 CM 및 PM활성화 등 파트너링을 
통한설계관리 역량강화 

제도개선 부
 빽
 

토
 처
。
 

국
 술
 

、
기
 

(라) 전자설계도서 기반표준 개발 

멤현황 및 문제점 

O 국내외에서 종이로 작성된 설계도면， 도서 등의 자료제출보다 최초 작성된 전 

자파일의 제출요구가 일반화되었음 

- 전자파일 제출을 위한 시스탬 구축 등은 활발히 추진되고 있으나 제출된 전자 

파일 내용과 작성에 대한 기준이 미흡함 

- 문서형태 이외에 3차원 설계도면 등 전자파일 작성을 위한 데이터 구성요소 

(데이터 모텔)의 표준화가 필요함 

O 미국， 유럽을 중심으로 3차원 설계기술이 확산되어 일부 국가에서 공공시설물 

설계에 3차원 설계정보 제출이 의무화되었음 

- 국제적으로 건설사업 각 단계에서 생성되는 정보의 호환성 유지와 명확한 요 

구사항 제시를 위한 표준개발이 진행되고 있음 

- 3차원 설계정보， 자재정보 등을 연계하여 중복작업을 배제하고 효용성을 제고 

하기 위해 국내 실정에 적합한 표준개발이 필요함 
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O 전자설계도서의 제출을 위하여 각 발주기관 별로 도면작성표준 등 설계도서의 

전자납품에 대한 기준 마련이 확대되고 있음 

- 건설정보의 디지털화를 위해 전자도면 작성표준， 도면정보 교환표준， 전자문서 

표준， 전자납품 표준 빛 건설정보분류체계 등이 제정됨 

- 국토해양부는 건설CALS 표준과 함께 「전자설계도서 작성·납품 지침(도로·하천 

분야)J 를 시행하고 있음 

탬 개선방안 

O 전자설계도서 작성 및 제출을 위한 표준화 확대 

- 현재 각각 적용되고 있는 전자설계도서 작성기준을 국토해양부를 중심으로 재 

정립하고 건설산업 전분야로 확대적용을 추진 

- 설계정보， 공사자료 등 건설사업 성과물 정보의 공유를 위해 건설사업정보 전 

자화를 위한 표준개발을 확대 

O 설계정보의 연계·공유를 위한 상호운영성 표준 개발 

- 설계정보가 각 단계별 사용자 요구에 따라 정확하게 작성·전달될 수 있도록 

주체별 요구사항 정의와 작성·제출 기준을 마련 

- 3차원 설계도면의 작성， 제출 등을 위한 세부기준을 마련하고 적법성 검토 자 

동화 등에 활용될 수 있도록 표준을 개발 

O 국제표준을 기반으로 한 건설정보 데이터 모텔표준 개발 
- 국제표준을 이용한 설계정보파일의 작성， 활용을 위해 국내에서 필요한 요구사 

향을 표준화하여 국제표준 적용방안을 제시 

- 3차원 설계도면， 자재정보， 구조물 해석에 이용되는 정보의 구성과 상호연계를 

위한 데이터 모델 표준을 개발 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 전자설계도서 작성 및 제출을 
기준개선 I 기 국술토정부책과 

위한표준화확대 

B 설계정보 연계 공유를 위한 상호 | 
운영성 표준 개발 기준개선 l 기훌옳첼과 

기준개선 I 기 국술토정부책과 
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5. 고품철 친환경 건섣공사문화 정착 

가. 배경 

o ISO/KS A 9001의 품질경영시스댐 활용을 위하여 건설기술관리법 상의 건설 
품질관리체계와의 접목 효과 제고 필요 

- 품질관리업무를 시스댐적으로 수행하기 위한 기반으로서의 품질관리체계로 발전 유도 

O 품질관리업무의 효율적인 수행기반 마련을 위하여 관련주체간 역할분담 구도의 

재검토 및 업무수행방법론 재정립 필요 

O 근래 건설부문에 대한 각종 규제 완화와 최저가 낙찰제로 인한 무리한 공사로 
대형 안전사고가 빈발， 사회적 관심이 고조되고 있음 

- 설계 및 시공단계에서의 사전 안전성평가 내실화와 건설사고 및 재해관련 정 

보의 실시간 공유 등 정보시스댐 구축 필요 

O 현재까지는 주로 발생된 건설폐기물의 재활용 기술 개발에 정책의 주안점이 맞 
추어져 왔으나 건설폐기물의 감량화가 전제되어야 함 

나. 추진방향 

O 건설공사 품질 향상 
O 건설공사 안전 제고 

O 깨끗한 건설현장 실현 

다. 주요 추진내용 

(1) 건설공사 품질 향상 

(가) 건설품질 향상을 위 한 다양한 교육 프로그램 마련 

탬 현황 및 문제점 

O 품질관리자 및 품질검사전문기관 종사자의 교육 제도 미흡 
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- 건설기술관리법상 건설기술자(기능사 미포함)와 품질관리자(기능사 포함)의 체 

제가 상이하여 품질관리자가 건설기술자 교육 미이행시에도 불이익 없음 

- 품질관리자와 건설기술자의 등급이 상이하여 경력관리 혼선 발생 

* 특급， 고급， 중급， 초급 등 4단계 구조는 같으나 종류별 인정범위가 다름(학경 
력자 인정， 경력에 따른 등급이 다름) 

O 발주청 직원， 품질관리자 등 품질관련 업무 종사자의 전문성 부족 
- 건설공사의 품질관리는 전문적이고 기술적인 분야임에도 품질전문 교육기관c1 

개) 부족 및 교육프로그램 부재로 일반 건설기술자 교육기관에서 품질관리에 

대한 일반적 사항만 교육 

멤 개선방안 

O 품질관련 업무 종사자의 전문성 향상을 위한 중장기 발전방안 마련 
- 교육기관별 품질관리자 교육실태， 교육 프로그램 등 실태조사， 등을 통한 문제점 도출 

- 품질 관련기관을 활용한 교육프로그램 강화 등 품질교육의 특성화 유도 

- 품질 관련기관을 활용한 교육 프로그램 마련 등 

O 품질관리의 전문성 확보를 위한 관련 제도 개선 추진 
- 품질관리자가 교육 미이수시 품질관리자로 지정될 수 없도록 하는 방안 등 품 

질관리자 교육의 실효성 제고 방안 마련 

- 품질 관련 종사자의 경력관리 내실화 방안 마련 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 품질관련 업무 종사자의 전문성 향 

상을 위한 중장기 발전방안 마련 

l 품질관리의 전문성 확보를 위한 

관련 제도개선 추진 
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(나) 건설공사 품질관리의 적정성 확인 강화 

멤 현황 및 문제점 
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O 건설공사 품질관리 적정성은 당해 발주청에서 품질관리 적정성 확인요령에 따 

라 품질관리 적정성을 평가 

- 건설공사 품질관리 적정성 확인요령의 구체성 미비 및 현장 품질관리에 대한 

평가지표의 부재 

- 정성적 평가로 객관성이 결여， 확인결과는 품질관리체계 개선에 활용 곤란 

o ISO/KS A 9001 건설분야 표준적용지침 운용 

- 발주청 및 시공사는 ISO/KS A 9001에 의한 품질경영시스렘에 대한 이해부 

족， 형식적 품질관리계획 및 품질시험계획 수립 

- 우수기술자의 품질관리 업무기피에 따른 관련업무의 원활한 수행 및 확인 미흡 

團 개선방안 

O 건설공사 품질관리 적정성 확인의 내실화 방안 마련 
- 발주청 품질적정성 확인내용 모니터링， 건설현장 품질관리 수준 평가를 위한 

지 표(KPI Key Performance Indicator) 개 발 검 토 

- 객관성 제고를 위한 외부전문가 활용방안 강구 

- 건설공사 품질관리 적정성 확인결과 우수품질관리자에 대한 포상 등 인센티브 

제도 도입 등 

O 공공기관의 품질적정성 확인 역량 강화 

- ISO/KS A 9001 건설분야 표준적용지침중 품질관리(시험) 분야 적용방안 개발 

- 공공공사 발주기관 및 인·허가행정기관， 시공자， 감리자를 대상으로 ISO/KS 

A 9001 건설분야 표준적용지침 순회교육 실시 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

영 건설공사 품질관리 적정성 확인 

의 내실화방안마련 과
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(다) 품질관리의 신뢰성 및 전문성 확보 

回 현황 및 문제점 

O 건설공사현장에서 시험할 수 없는 품질시험·검사는 품질검사전문기관에서 대행 
- 품질검사전문기관의 영업위주의 업무수행으로 품질시험·검사의 신뢰성 저하 

- 품질검사전문기관의 등록 및 사후관리(지방국토관리청)에 있어 품질시스랩 부 

재로 신뢰성 · 전문성 저하 

O 건설품질관리에 직접적으로 영향을 미치는 사항이 국토해양부， 지식경제부， 환 

경부의 법률 및 제도 등과 연관되며 내용이 산재 

- 일본은 2005년 “공공공사 품질확보의 촉진에 관한 법률’이라는 건설 품질관 

리를 위한 전문법을 제정하여 활용 중에 있음 

回 개선방안 

O 품질검사 전문기관에 대한 전문성 제고방안 마련 추진 
- 품질검사전문기관에 대한 합리적인 평가기준 및 적용방법 마련 

- 품질검사전문기관의 등록 및 사후관리 방법 등의 내실화 추진 등 

O 건설품질 관련 새로운 전문법으로 개편 실효성 검토 
- 선진외국(일본， EU , 미국)의 건설공사 품질관리제도에 대한 연구 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 품질검사 전문기관 전문성 제고 

방안마련 추진 
대책수립 고
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(2) 건설공사 안전 제고 

(가) 건설공사 안전점검 내실화 방안 마련 

탬 현황 및 문제점 

O 건설공사 중에 공정 단계별로 시행토록 되어 있는 정기 안전점검이 부실하게 

시행되고 있어 점검의 실효성이 미미한 실정임 

- 점검 및 진단 전문기관의 점검요원의 전문성이 미흡하여 점검 결과를 신뢰하 

기 어려운 상태임 

- 주요 공정 단계별로 점검을 수행하도록 하고 있으나 이를 준수치 않는 경우가 

있어도 제재 수단이 없고 공정별 점검 항목이 불명확하여 실효성 미흡함 

O 정기안전 점검 수행과정에 대한 관리 감독 주체의 책임과 권한 및 의무를 포 

함한 관리체계 미비 

- 국토부의 안전관리업무매뉴얼에서 안전점검 관련 주체들의 업무를 규정(승인， 

검토， 입회 등)하고 있으나 법적 구속력이 없을 뿐만 아니라 점검프로세스에 

대한 세부 기준이 없음 

- 정기 안전점검의 중요성에 대한 이해관계자들의 인식이 낮음 

O 정기안전점검을 포함한 안전점검 관련 주체들의 책임， 의무， 권한 등에 관한 
세부사항이 미흡하여 점검의 효율성과 효과성이 떨어지고 있음 

- 국토해양부의 건설공사 안전관리업무 매뉴얼에 발주자， 설계자， 감리원 및 시 

공자의 업무가 제시되어 있으나， 각 주체들이 수행하는 업무가 규정된 요구사 

항을 만족하게 수행할 것이라는 신뢰성을 줄 수 있는 체계적 계획적인 절차가 

미흡한 상태임 

- 정기 또는 정밀 안전점검의 경우 발주자가 시공사의 점검용역 승인하도록 하 

고 있으나 승인여부의 기준이 기계적 검토에 그치도록 하고 있고， 이마저도 

법적 구속력이 없는 상태임 

- 감리원의 경우도 안전점검에 입회하여 확인토록만 규정하고 있을 뿐 구체적인 

입회점검 프로세스 부재 

團 개선방안 

O 공공발주기관의 건설공사 안전관리에 대한 관리·감독 기능 강화 및 활성화 방 

안수립 

- 안전점검 용역 발주자， 감리， 시공사 등 관련 주체들의 책임， 권한， 의무 등 구 
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체화 

- 발주기관 감리원 시공사 점검/진단 전문용역사의 책임한계를 보다 명확하고 

구체적으로 규정 

- 정기안전점검 용역을 시공사가 발주하여 시행함으로써 파생되는 문제점을 조 

사 분석하여 제도 개선 

- 안전진단전문기관의 점검업무를 포함한 기타 안전관련 업무수행을 관리·감독하 

는 기능(기구， 체제 등) 마련 

* 산안법에 의한 안전은 한국산업안전공단이 관리감독하고 있으나 건기법의 의 

한 관리감독기능은 없는 상태임 

O 건설공사 안전관리 업무프로세스의 체계화 및 구체화 
- 정기 또는 정밀안전점검 업무프로세스를 보다 체계적·구체적으로 제시 (work 

flow chart, 서 식 등) 

- 안전점검이 규정된 요건에 따라 충실하게 수행될 것이라는 신뢰를 제3자에게 

줄 수 있도록 체계화 

맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 공공 건설공사 안전관리에 대한 관 

리·감독 기능 강화 및 활성화 방안 

수립 

l 건설공사 안전관리 업무프로세스의 

체계화 및 구체화 

(나) 안전관리계획 수립 ·운영체계 개선 

回 현황 및 문제점 

대책수립 | 건결똘칭과 

국토부 
건설안전과 

O 안전관리계획 검토기간이 충분하지 못하여 내실 있는 계획 심사가 이루어지지 못함 
- 건설공사 착공 전 시공자가 ‘안전관리계획’을 작성 · 제출하면 발주자는 심사결 

과를 통보하는 기일이 촉박05일 이내)하여 내실 있는 심사가 이루어지지 못 

하고 있음(건설기술관리법 시행령(제46조의 2)) 
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- 시공자는 안전관리계획서를 발주자에게 제출하기 전 감리원의 확인 받도록 하 

고 있으나 감리원에게 제출하는 기한 규정이 없음 

- 시공자의 안전관리계획서(공종별 안전관리계획이 포함 되는 경우)와 유해위험 

방지계획서 내용을 같이 제출하는 경우에는 15일 이내에 이러한 계획서를 내 

실 있게 심사하기 어려운 실정임 

團 개선방안 

O 발주자와 감리원의 안전관리계획 검토 승인 내실화 

- 발주자가 시공자의 안전관리계획을 외부 전문기관에 의뢰하여 심사하는 경우 

에 승인기한 연장 등 검토승인기한의 탄력적 운용 

- 안전관리계획의 검토 승인 책임한계 등 명확화 

O 안전관리 담당 등 업무수행자들의 전문성 제고 방안 마련 
- 외부 전문기관에 의뢰하지 않고 자체적으로 시공자의 안전관리계획의 적합성 

을 검토 평가할 수 있도록 전문역량 강화 

- 공사규모별， 공사특성별 표준안전관리계획서 또는 안전관리계획서 검토요령 

등 제시 및 지속적 교육체계 마련 

탬 추진일정 ·과채성격 및 담당기관 

l 발주자와 감리원의 안전관리계획 

검토승인 내실화 

R 안전관리담당 등 안전관련 업무수 

행자들의 전문성 제고 방안 수립 

제도개선 부
 핸
 

토
 안
 

국
 설
 
건
 

제도개선 부
 핸
 

토
 안
 

국
 챈
 

(다) 시공단계의 사전 안전성평가 체계 구축 

圓 현황 및 문제점 

O 시공단계에서의 예방적 안전관리 기법의 하나로 건설기술관리법에 따른 안전 
관리계획과 산업안전법에 따른 유해위험방지계획이 작성되어 활용되고 있음 
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- 안전관리계획(유해위험방지계획)이 건설현장 전체의 시스댐과 연계되어 상호 

유기적으로 작용하도록 작성되지 않아 실효성이 매우 낮은 실정임 

* 안전관리계획 작성 시 관련 시공부서가 공동으로 참여하지 않고 있으며 내용 

에 대하여 관련 시공업무(시공계획서， 작업절차서， 검사 및 시험계획서 등)에 

반영이 부족함 

O 건설현장 안전관리자의 신분적 제약(계약직， 임시직， 고령자 등)과 경험부족， 
교육 부족(가시설물의 구조 검토， 작업절차서 검토 등) 등으로 ‘안전우선’， ‘예 

방안전’의 본래 목적을 실현하기 어려운 실정임 

멤 개선방안 

O 시공 전 사전 안전성 평가절차 개발 
- 시공 전(가시설물 도변의 안전성 검토 등)이나 시공 중 당변하는 안전 확보와 

관련된 문제에 대해 사전에 안전 전문가의 검토를 반드시 거치도록 안전관련 

제반업무의 시스댐화 

- 시공사의 현존 제반 관리시스댐과 상호 연계되어 안전관리업무와 관련업무(시 

공， 공무， 구매， 품질， 안전， 환경 등)가 동시적· 유기적으로 이행될 수 있도록 

건설현장의 예방적 관리시스댐 모델CSite Operation Procedure) 개발 

O 건설현장 안전관련자의 직무 구체화 및 전문성 제고 방안 마련 

O 안전관리자의 업무적 독립성과 신분적 안정성 강화 

- 안전관리 조직의 독립성이 확보되고， 신분적 한계로 인해 업무수행에 제약을 

받지 않도록 제도적 장치 검토 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 시공전 사전 안전성 평가절차 개발 | 

l 건설현장 안전관련자의 직무 구 | 
체화 및 전문성 제고 방안 마련 | 

l 안전관리자의 업무적 독립성과 | 
신분적 안전성 강화 | 
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(라) 안전관리 인력의 전문성 제고 프로그램 개발 

圖 현황 및 문채점 

O 예방적 안전관리의 일차적 단계인 사전 안전성평가가 관련 주체의 전문성 부 
족으로 부실화 

- 형식요건만 만족하는 안전관리계획 수립 및 이행(연간 안전관리계획， 월간·주 

간·일일 안전점검 등)으로 실질적이고 효과적인 예방안전 미흡 

O 시공자의 안전관리자와 감리용역사의 안전전담 감리원의 안전성 제고 유지를 
위한 교육프로그램 부재 

- 안전관리 전문가 부족 및 전문성을 제고하고 이를 유지시킬 수 있는 교육프로 

그램 부재 

O 안전업무 전담(담당)수행자의 교육이수， 직무수행능력 제고 및 평가 등에 관한 

구속력 있는 제도적 규범 부재 

- 건설기술관리법에는 시공자 및 감리원의 전문성 제고와 유지를 위한 안전관리 

교육에 대한 구체적인 요건이 없으며， 

- 산업안전법도 근로자와 관리감독자에 대한 규정은 있으나 소장(안전관리 총괄 

책임자)이나 안전관리자， 책임감리원(감리단장)， 안전담당 감리원 등의 전문성 

제고 유지를 위한 교육관련 규정은 없음 

回 개선방안 

O 사전 안전성평가 관련 업무수행자의 전문성 제고방안 개발 

- 시공자 및 감리용역사의 사전 안전성평가 관련 업무수행자(소장/안전보건 총괄 

책임장， 안전관리자， 책임감리원， 안전담당 감리원 등) 선임 자격요건에 전문성 

제고 교육 의무이수 포함 

- 사전 안전성 평가를 포함한 전문가용 안전교육 콘텐츠 개발 

O 안전관리 인력의 전문성 제고를 위한 교육·훈련 강화 및 구체화 

- 관련 법규정(건설기술관리법)에 전문성 제고 교육의 주요 내용， 대상자， 교육 

의 이수 등에 대한 의무화 규정 

- PQ심사 등에서 교육이수 여부 평가 반영 
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맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 사전 안전성평가 관련 업무수행자 

의 전문성 제고 및 유지방안 개발 
대책수립 

H 
T 

웹
 

토
 아L
 

국
 설
 
건
 

l 안전관리 인력의 전문성 제고를 위 

한 교육훈련 강화 및 구체화 
체계구축 

국토부 
건설안전과/ 
노동부 

(마) 안전관리비 산출 및 집행방식 개선 

맨 현황 및 문제점 

O 안전관리비 계상기준 부재 
- 건설기술관리법에 규정된 안전관련 업무수행에 필요한 비용이 안전점검(정기 · 

정밀안전 점검)비용 이외에는 계상기준이 없는 상태임 

- 발주기관의 예가산정의 근거가 되는 예정가격작성준칙에 내역적용기준과 방법 

등이 없음 

O 안전점검비에도 낙찰률이 적용되고 있어 예방적 안전활동에 필요한 필수비용 

이 줄어들고 있음 

- 용역수주 경쟁 심화로 낙찰률이 계속 저하되어 안전점겸비용도 계속 줄어들고 

있는 실정임 

멤 개선방안 

O 안전관리비 계상 및 정산기준(내역) 마련 

- 안전점겸비를 포함한 건설기술관리법에 따른 안전관리비 사용항목， 내역， 정산 

방법 등 개발 

- 안전관리비를 PS 금액으로 계상 유도 

O 안전관리비에 대한 낙찰률 적용 배제 
- 안전관리비는 건설기술관리법에 따른 건설공사의 안전확보에 필요한 최소한의 
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비용이므로 예방적 안전활동을 보장하기 위해서는 이 비용에 대한 낙찰률 적 

용 배제 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 안전관리비 

마련 
기준개선 

국토부 
건설안전과/ 
노동부 

m 안전관리비에 대한 낙찰률 적 

용배제 
제도개선 과

 

부
 전
 

토
 안
 

국
 짧
 

(3) 깨끗한 건설현장 실현 

(가) 토사 및 오염물질 유출방지 

멤 현황 및 문제점 

O 건설현장의 성토나 절토 등으로 표토층이 불안정해짐에 따라 토사유출이 발생 

- 건설현장은 정지작업과 여러 다른 형태의 토목공사로 인하여 지표면이 심하게 

침식에 노출되는데， 그 결과로 침식에 의한 지력약화와 토사유출에 따른 퇴적 

물에 의해 하천의 수위가 상승하여 홍수를 초래하고， 

- 도시 배수시설에 막대한 피해를 주며 인근 수자원에 흘러들어 부영양화의 원 

인이 되고， 수생 동식물에 많은 피해를 줌. 특히 강우시 건설현장의 토사유출 

에 관한 피해가 속출하고 있음 

- 개발에 따른 인위적인 재해를 최소화하기 위해서는 토사발생의 원인 및 장소 

와 이에 따른 시간과 규모， 이동형태를 정확하게 파악해야하나 우리나라의 경 

우 이러한 토사유출량 산정기법이 아직 구체적으로 마련되어 있지 않아 체계 

적인 연구가 요구되는 실정임 

O 건설현장 환경관리 

- 실제 건설현장에서는 허술한 침사지와 오탁방지망으로 인해 흙탕물과 폐수가 

유출되어 주위 생태계를 교란시키는 상황이 다수 발생함 
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回 개선방안 

O 현장특성에 맞는 침사지 설계방안 마련 

O 토사 및 오염물질 유출에 대한 문제점 및 특성 파악 

O 토사유출량 산정기법 마련 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 현장특성에 맞는 침사지 설계 

방안마련 

l 토사 및 오염물질 유출에 대한 

문제점 및 특성 파악 

I 토사유출량 산정기법 마련 

(나) 건설현장 환경보전 및 복원대책 

回 현황 및 문제점 

기준개선 

실태조사 

체계구축 

국토부 
기술기준과/ 
환경부 

국토부 
기술기준과/ 
환경부 

국토부 
기술기준과/ 
환경부 

O 자연환경을 대규모로 훼손하기 쉬운 공공 건설사업에서 ‘환경친화적’ 또는 ‘자 

연친화적’ 인간 활동에 대한 기대와 요구 증대 

O 건설현장의 환경관리비 최적화 필요 
- 현행제도를 기준으로 실제 환경관리비를 계상하는 경우 

를 위한 환경오염 방지시설의 설치 및 운영에 소요되는 

부족함 
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건설현장의 환경관리 

비용을 보전하기에는 



O 환경친화적 도로를 위한 생태이동통로 설계기술 필요성 증대 
- 교량 아래 외에 구형암거나 배수용 횡단관로， 오버브릿지 등의 횡단구조물이 

동물의 이동에 자주 사용됨 

- 따라서， 동물 이동경로 확보를 위한 동물이동통로를 설계에 반영하여야 하고， 

야생동물이 이용한다고 판단되는 길을 연결하는 형으로 설계에 반영하여야 함 

O 건설공사로 인해 발생하는 절개사면 복원 필요성 증대 
- 건설공사 과정에서의 도로신설， 확장으로 위험현장의 계속 증가 

- 절개사면에서 발생하는 산성배수 및 토사유출로 인한 환경피해 증가 

탬 개선방안 

o Eco-Bridge 등 생태통로 신설 및 어도설치 방안 마련(건설환경관리표준시방 

서 반영 등 지침 제시) 

O 자연미를 최대한 고려한 절개사면 복원방안 마련 

O 친환경 건설공사를 위한 환경기준 제시 

O 건설공사 발주 기획시 발주기관이 환경관리비를 미리 예측하여 공사비예산에 
효율적으로 반영할 수 있는 환경관리비의 최적화 

멤 추진일정·과제성격 및 담당기관 

몹 Eco-Bridge 등 생태통로 신설 
대책수립 하친도계로 국획환토괴경부J환과경，부 및 어도설치 방안 마련 

덤 자연미를 최대한 고려한 절개 
대책수립 기술기 국준토과부/환경부 

사면 복원방안마련 

R 친환경 건설공사를 위한 환경 
대책수립 환경부/국1준토과부 

기준제시 기술7 

a 환경관리비 최적화 대책수립 기술기국준토과부/환경부 
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(다) 소음진동 저감 및 비산먼지 발생억제 

멤 현황 및 문제점 

O 건설현장에서 발생되는 소음·진동은 건설공법의 발달과 공사규모의 확대 및 대 

형중기의 사용으로 인하여 피해가 확산되는 추세임 

O 도심지 공사의 빈도가 증가하면서 인근 주민들에게 피해를 줄 수 있는 법적기준을 

초과하고 있고， 소음에 노출된 주민들의 의식 변화로 많은 민원이 야기되고 있음 

O 현행 국내의 건설소음 규제기준의 경우 대상지역별·시간대별로 전체적인 음압 

레벨만을 제시하고 있어 효율적인 대책수립이 어려운 실정임 

맨 개선방안 

O 최적설계 제시 및 저소음·저진동 공사장비 개발 
- 소음 · 진동을 미리 예측하여 최소화할 수 있는 최적설계방안 도입 및 음원에 

서 원천적으로 소음 • 진동발생을 억제할 수 있는 방안모색 

- 최신 상쇄기술을 이용한 소음 · 진동 저감기술 개발 

O 합리적 소음진동 규제기준 조정 방안 제시 

- 지역별·공정별 공사장 소음규제기준 세분화 등 

O 비산먼지 발생에 따른 건설 현장관리지침 제정 
- 소음 · 진동 및 비산먼지의 발생을 억제하기 위한 시설의 설치 기준 및 조치에 

수반되는 제비용을 공사비에 적정하게 반영하기 위한 공사비 계상기준 마련 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

저진동 공사장비 개발 
기준개선 

l 합리적 소음진동 규제기준 환경부/ 

조정 방안제시 
대책수립 국토부 

기술기준과 

l 비산먼지 발생에 따른 건설 국토부 

현장관리지침 제정 
기술기겨준부과， 
환。T 
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(라) 건설폐기물 발생저감 기술 및 제도 구축 

멤 현황 및 문제점 

O 현재까지는 주로 발생된 건설폐기물의 재활용 기술 개발에 정책의 주안점이 

맞추어져 왔으나 건설폐기물의 감량화가 전제되어야 함 

O 건설공사에서 건설폐기물 발생감량화를 고려한 건설자재의 사용 및 건설공법 
의 채택을 장려할 필요가 있음 

O 이와 같은 목적을 달성하기 위해서는 “공사 종류별 분별， 감량화 및 재활용촉 

진요령”과 같은 지침서를 작성하여 건설업 관계자들이 건설폐기물 분별을 철 

저히 하도록 유도가 필요함 

O 건설폐기물의 발생량 저감은 가능한 한 폐기물을 발생시키지 않는 건축시스템 

적용하는 것임. 따라서 현재의 건설시스댐을 대폭적으로 수정·전환하여야 

하는 문제임 

멤 개선방안 

O 시설물 생애의 전 과정에 걸친 폐기물관리시스댐 구축 

O 시설물 시공 및 해체시 건설폐기물 발생 최소화를 위한 설계지침 제시 

O 건설폐기물 최소화 시공지침의 제시 

O 건설폐기물의 원천적 발생 억제 시책추진 

O 폐목재·폐유리·폐합성수지·건설오니 등의 재활용기술 개발 및 고부가가치화 

기술개발 

團 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

기물관리시스댐 구축 

I 시설물 시공 및 해체시 건설폐기물 

발생 최소회블 위한 설계지침 제시 

용 건설폐기물 최소화 시공지침의 제시 
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체계구축 

국토부 
기준개선 | 기술기준과/ 

환경부 

국토부 
기준개선 l 기술기준과/ 

환경부 



부
환
부
 부
합
부
 

토
가
경
 
토
가
경
 

국
술
환
 
국
술
환
 

기
 

기
 

리
H
 

서
」
 

수
 

개
 

채
「
 

도
 

래
에
 

체
애
 

I 건설폐기물의 원천적 발생 억제 

시책추진 

l 재활용기술 개발 및 고부가가치화 

기술개발 

(마) 순환골재 재활용 촉진방안 마련 

回 현황 및 문제점 

O 일반 사업장 폐기물 및 생활쓰레기의 발생량은 ‘90년대 중반부터 발생량의 증 

가가 없거나 감소하고 있으나 건설폐기물의 경우에는 지속적으로 증가 

O 건설폐기물 발생량 예측결과 콘크리트는 2011년도 약 186 ,004 톤/일 정도가 

발생될 것으로 예상되어 2000년도 발생량에 비하여 약 3.7배의 증가가 있을 

것으로 예측 

O 건설폐기물의 재활용 촉진에 관한 법률에 따라 환경부와 국토해양부에서는 순 

환골재 의무사용 건설공사의 “순환골재 의무 사용량”을 2005년 11월에 공동 

으로 제정 고시 

回 개선방안 

O 순환골재 재활용 시책 및 시공지침 제정 

O 순환골재 사용의무 대상공사 및 용도 확대 방안 
O 순환골재 재활용을 촉진하기 위한 인센티브 부여방안 추진 

맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 순환골재 재활용 시책 및 시공 
기준개선 

지침 제정 

기술 국환기토정준부부과l l 순환골재 사용의무 대상공사 
대책수립 

및용도확대방안 

l 순환골재 재활용을 촉진하기 l (제5:.7R선 1 기술 국환기쁨경준부과l 
위한 인센티브 부여방안 추진 
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6. 예방적 시설물 유지관리 체계 도얻 

가. 배경 

O 신규건설 감소 추세와 60-70년대에 건설한 대량의 시설물에 대한 본격적인 유 

지관리가 필요하며， 사전적인 유지관리로의 개념 변화가 시급함 

- 2005년도 기준 국내 유지관리 시장 비중은 8.5% 수준이나， 기존 시설물 노후 

화， 신규물량 축소로 향후 선진국 수준인 약 40% 수준까지 증가예상 

o r시설물의 안전관리에 관한 특별법」을 기본으로 한 유지관리정책은 사후대응형 

(fix-on -failure) 방식의 유지관리로서 시설물의 상태 평가 이후 나타난 결과에 

따라서 유지관리에 요구되는 예산， 전략이 이루어짐 

- 추계적 방법에 의하여 국가의 사회간접자본의 자산 규모를 파악하고 있어 실 

질적인 자산규모는 전혀 파악 되지 않고 있음 

O 시설물별/구성요소별 LCC 예측을 위한 표준 지침이 마련되어 있지 않아 분석 
기관에 따라 그 결과가 큰 차이를 보이고 있으며 결과를 검증할 수 있는 장치 

가 없는 실정임 

나.추진방향 

O 시설물 유지관리 체계의 선진화 
O 합리적인 시설물 안전 및 유지관리체계의 확립 
O 시설물 보수·보강 기술력 향상 

다. 주요 추진내용 

(1) 시설물 유지관리체계 선진화 

(가) 공공시설물 자산에 대한 예방적 유지관리체계 도입 

團 현황 및 문제점 

O 자산 및 예방적 유지관리의 인식 부족 

- 예방적 유지관리의 중요성이 인식되지 못해 타 사업에 비해 우선순위가 낮은 
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것으로 분류하고 있어 예방적 유지관리를 위한 예산반영이 미흡한 실정임 

O 예방적 유지관리 도입을 위한 제도 미비 
- 시공단계에서는 LCC분석과 관련된 제도화가 되어 있으나， 유지관리단계에서 

는 예방적 유지관리 등을 통한 생애비용 효율화를 위한 제도가 없는 실정임 

O 예방적 유지관리 도입을 위한 요소기술의 미비 
- 예방적 유지관리를 위해 유지관리 LCC 예측기술， 시설물의 평가 표준화， 자산 

가치평가 기술， 예산계획 및 배정 등을 포함하는 통합 시스댐이 구축되어야 

하나 부분적인 요소기술만 개발됨 

템 개선방안 

O ‘자산’ 및 ‘예방적 유지관리’ 개념 정립 및 국가 경제적 효과 분석 
- 선진 사례 등의 조사를 통한 자산 및 예방적 유지관리의 개념을 정립하고 이 

러한 개념 도입에 따른 국가 경제적 효과 분석 

O 예방적 유지관리 도업에 대한 마스터플랜 수립 
- 예방적 유지관리 요소기술의 체계 정립 

- 예방적 유지관리를 도입하기 위한 제도개선 등 마스터플랜 작성 

- 시설물 유지관리 분야의 관리자 및 실무자의 예방적 유지관리에 대한 개념 이 

해를 위하여 시설물별 예방적 유지관리 매뉴얼(안) 작성 

O 총체적 자산관리 Ctotal asset management) 시스댐 도입 방안 마련 

- 해외 사례조사를 실시하고 자산가치 평가기법 등을 개발한 후 자산관리를 위 

한 제도개선방안 마련 

- 국토 공간 및 사회기반시설물 정보 연계 시범사업 추진을 위하여 국토해양부 

및 산하 공사/공단이 참여하는 시범사업 수행 

回 추진일정·과제성격 및 담당기관 

정립 및 국가경제적 효과 분석 

g 예방적 유지관리의 

마스터 플랜 작성 

실태조사 
국토부 
시설안전과 

대책수립 닙
 

T 

핸
 

토
 아
」
 

국
 설
 

서
 
, 
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용 총체적 지산관리 Ct아어 asset manag 
ement) 시스댐 도입 방안 마련 

대책수립 닝
 

T 

핸
 

토
 아L
 

국
 설
 

시
 

(나) 생애주기비용(LCC)에 의한 시설물관리 기반 조성 

탬 현황 및 문제점 

O 국토해양부， 한국시설안전기술공단， 한국도로공사 등에서 시설물 유지관리시스 
템 구축·운영 중에 있으나 유지관리를 위한 의사결정 기능이 미비함 

o LCC에 대한 이론과 분석방법 등을 관련 기술자에게 체계적으로 교육하고 자 
격을 인증하는 교육 및 자격제도 신설 필요 

- 자격관리를 위한 시험， 전문가 자격인증제도 운영 등에 대한 기준 정립 

o LCC에 대한 이론과 분석방법 독립된 요소기술이 개발되어 있으나 상호 호환 
이 되지 않은 실정이므로 LCC를 제도적으로 정착하기 위해서는 LCC 예측기 

술의 표준화가 필요함 

O 기존에 축적된 데이터는 LCp27)구축을 위한 기초자료로 활용이 불가능한 상태 

이므로 국내 대부분의 시설물에 대한 LCC 예측기술에 노후화진행과정 (LCP)이 

반영되지 않고 있음 

멤 개선방안 

o LCC 기술의 학술 및 자격제도 시행 

- LCC 관련 체계적 교육제도를 확립하고 LCC 예측에 대한 전문가 인증제도 확립 

O 시설물 노후화 및 LCC 예측기술 개발 

- 시설물 노후화 예측기술 정립 

- LCC 예측모델 및 기준 수립 

- LCC에 의한 의사결정지원시스댐 구축 

o LCC기반 데이터 관리체계 구축 

27) LCP : Life Cycle Profile, 열화예측모델 
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- LCC 데이터관리체계 구축을 위한 표준지침을 마련하고 국가중요시설물의 
LCC기반 데이터관리 체계 구축 

멤 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

111 LCC기술의 학술 및 자격제도 

시행 
고
 

브
 

l 

처
 ι
 

토
 아L
 

국
 설
 

시
 

l 시설물 노후화 및 LCC 예측기술 
개발 

체계구축 부
 핸
 

토
 안
 

국
 설
 

시
 

111 LCC기반 데이터 관리체계 구축 체계구축 부
 웹
 

토
 아L
 

국
 설
 
시
 

(2) 합리적인 시설물의 안전 및 유지관리체계 확립 

(가) 시설물의 안전관리체계 정비 

回 현황 및 문제점 

O 시설물의 안전관리체계가 시설물 종류별로 이원화 되어 있음 

- 1, 2종 시설물에 대해서는 「시설불 안전관리에 관한 특별법J ， 그 외의 시설물 

에 대해서는 「재난 및 안전관리기본법」 소관 

O 기 ·전설비에 대한 점검 및 진단을 시특법에서 시행토록 규정되어 있으나 상· 

하수도 등의 안전점검은 개별법에서 별도 규정하고 있어 중복 논란 

맨 개선방안 

O 종외시설물 유지관리체계 개선 
- 시특법상의 종외 시설물 유지관리를 「시특법」의 유지관리체계 규정으로 편입하 

기 위해 「시특법」을 (가칭)1시설물 안전관리에 관한 기본법」으로 전환을 검토 
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O 기 · 전설비의 유지관리체계 개선 
- 각 개별법에 의해 시행중인 점검 및 진단 실시범위를 명확하게 구분하고 기 · 

전설비에 대한 점검 및 진단을 체계적으로 실시할 수 있도록 관련 규정을 검토 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

E 종외 시설물의 유지관리에 대한 

법규개선 

협 기 · 전설비의 점검 관련 시특법과 

관련법과의 진단범위 및 체계 개선 

국토부 
시설안전과/ 
환경부， 지경부 

(나) 시설물 성능에 대한 다양한 평가방법 개발 

탬 현황 및 문채점 

O 다양한 시설물을 종합적으로 관리하기 위해 시설물의 상태 및 안전성 위주로 

평가하고 있으나 환경성， 사용성 등을 고려한 전반적인 성능평가를 실시하여 

시설물을 관리하는 것이 필요 

- 환경에 미치는 영향과 사용성 등을 평가하고 지표화 할 수 있는 기술기반이 

정립되어 있지 않은 상태임 

탬 개선방안 

O 안전성뿐만 아니라 환경， 사용성 등을 고려한 성능평가를 실시하기 위해 시설 
물별 객관적이고 표준화된 코드 개발 

- 시설물별로 표준 성능평가 기준 개발 

團 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

코드개발 
체계구축 

aT 

핸
 

토
 안
 

국
 설
 
시
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(다) 시설물 안전등급의 객관성 확보 

回 현황 및 문제점 

O 정밀점검에 의하여 결정된 안전등급의 객관성 확보가 곤란한 실정임 
- 2년마다 정밀점검을 실시하여 안전등급을 결정하고 있으나 기술자의 판단에 

주관적인 요인이 있어 객관성 확보가 필요 

O 취약시설물(D ， E급)에 대한 시설물의 중점관리 및 안전등급의 검증이 필요 

回 개선방안 

O 시설물의 안전등급이 결정되는 정밀점검의 수준 향상 
- 정밀점검의 대가를 정밀안전진단 대가 대비 상태평가의 객관성 확보가 가능한 

수준으로 대가 조정 

- 정밀점검 참여업체의 기술수준 기준 마련 

O 유비쿼터스에 의한 점검 및 진단의 조사기법 도입 및 one-stop 데이터 관리체 

계방법 개선 

- 안전등급 객관성 확보를 위한 평가방법 및 기준 마련 

- 유비쿼터스 기술을 활용하여 점검 및 진단 조사결과를 현장에서 직접 입력하고 자동 

으로 상태평가 할 수 있는 시스렘을 도입하여 시설물 안전등급 평가에 객관성 부여 

- 예방적 유지관리를 위한 시설물의 노후화 진행과정(LCP)을 분석하기 위해 LCC기 

반데이터관리체계와 연계하여 안전 및 유지관리 자료의 one- stop 데이터 관리 

O 재난 위험 시설물의 안전등급 검증 및 시설물 관리체계 개선 

- 취약시설물(D ， E급)의 안전성 확보를 위해 기술수준이 우수한 안전진단 기관 

에서 안전진단을 실시할 수 있도록 개선 

- 재난 및 안전관리 기본법의 “특정관리대상시설”에 대해서도 기술력이 우수한 

안전진단 기관에서 실시할 수 있도록 개선 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

l 정밀점검 수준향상 
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명 유비쿼터스에 의한 점검 및 

진단의 조사기법 도입 및 one-
stop 데이터 관리 체계 방법 개선 

I 재난 위험시설물의 안전등굽 검증 

및 시설물 관리체계 개선 

체계구축 고
 

부
 전
 

토
 안
 

국
 설
 

시
 

체계구축 
B 
T 

랜
 

토
 안
 

국
 설
 

시
 

(3) 시설물 보수·보강 기술력 향상 

(가) 보수 · 보강 설계 및 시공기준 제정 

멤 현황 및 문제점 

O 보수·보강 설계기준 미비 

- 시설물별 보수 및 보강의 정도를 판단하는 기준이 미비하여 설계자의 판단에 

의존함으로서 과다 또는 부족설계가 빈번하게 이루어점에 따라 막대한 재정적 

손실 또는 안전성 우려 

O 보수·보강공사의 표준시방서 미비 

- 보수 및 보강에 대한 표준시방서가 미비한 상태이며， 자재 생산업체 또는 유지 

관리업체에서 제시하는 시방에 따라 공사가 이루어지는 경우가 많음 

O 보수·보강공사의 표준품셈 및 일위대가 미비 

- 신규공사의 대규모 물량에 비해 보수·보강 공사는 부분적 소규모 공사가 대부 

분이나 이에 대한 표준품셈이 없어 불합리한 공사비 산정 원인이 됨 

回 개선방안 

O 보수·보강공사의 설계기준 마련 

O 보수·보강공사의 공사기준 확립 및 표준시방서 제정 

- 보수·보강공사의 재료선정， 시공관리 및 품질관리 등 관련 기준 정립하고 보 

수·보강공사의 표준시방서 제정 

- 보수·보강공사의 시공관리 및 품질확보를 위한 기술인력에 관련된 법규 개선 
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O 보수·보강공사의 표준품셈 및 일위대가 제정 

- 보수·보강공사에 적용되는 표준품셈 및 일위대가를 현실화하기 위한 기준 확립 

- 보수·보강공사의 표준품셈 및 일위대가 제정 

맨 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

I 보수·보강공사의 설계기준 확립 

및 제정 

l 보수 및 보강공사의 공사기준 |기준개 소 i I 시 그 」설1 토안T전 H과 
화립 대 표준시방서 제정 '-i l=1 .:;지 

I 보수· 보강공사의 표준품셈 및 

일위대가 제정 

(나) 리모텔링 및 보수·보강 기술의 활성화 

맨 현황 및 문제점 

O 기존 리모델링 및 보수·보강 요소기술의 현장 적용에 대한 인증 부재 

- 기존 보수·보강기술과 개발된 요소기술은 자체적으로 실용성 검증 후 신기술 

및 특허를 지정받은 후 적용성에 관한 인증 및 점검 없이 사용되어 과다설계 

및 불필요한 부분이 적용됨 

O 기존 리모텔링 빛 보수·보강에 관련된 많은 요소기술이 개발되었으나 요소기 

술에 대한 공법이 체계적으로 관리되지 않아 요소기술의 활성화를 이한 기반 

이 조성되지 않음 

O 기존 요소기술에 대한 사후관리 미흡 
- 신기술 및 특허기술에 대한 적용성 입증 후 상용화를 위한 접근과 공법적용· 

활용 및 사후관리 시스댐 등이 이루어지지 않고 있어 우수한 보수·보강기술이 

사장되고 있음 
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탬 개선방안 

O 리모델링 및 보수·보강 기술의 인증제도 도입 

- 리모델링 및 보수·보강 관련 신기술 및 특허기술의 적용성 인증을 위한 기준 

정립 및 인증·시험제도 제정 

O 리모델링 및 보수·보강 기술 자료를 체계화하기 위한 통합 분류체계 및 사후 
관리시스렘 구축 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

제도도입 

g 리모델링/보수·보강 기술의 

사후관리 

국토부 
건축기획과 

과
 

담
 잭 

국
 핸
 

(다) 시설물 유지관리 전문기술자 양성 

回 현황 및 펠요성 

O 유지관리 및 보수·보강 전문기술자 절대 부족 

- 유지관리업에 종사하는 기술자에 대해 전문교육제도가 없어 일반건설기술교육 

이나 안전점검 혹은 정밀안전진단교육을 이수하고 있는 실정임 

O 유지관리전문기술자의 위상 미 정립 
- 유지관리분야의 전문기술자격제도가 확립되어 있지 않아 위상이 낮게 평가되 

어 우수인력 확보 곤란 

k 유지관리기술을 일반건설기술과 동일하게 간주함으로 인하여 사업 심의 등에 

서 설계， 시공， 구조， 환경， 도시계획 등의 전문가는 참여하고 있으나 유지관 

리 전문가는 배제되어 있음 
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맨 개선방안 

O 시설물 유지관리 전문기술자 양성을 위한 전문교육제도 정립 

O 전문유지관리기술자 위상 정립을 위한 유지관리 전문기술자격 제도 도입 검토 

O 유지관리전문기술자가 유지관리공사에 직접 참여하여 품질을 확보할 수 있도 

록 유지관리업 등록 기준의 강화 

回 추진일정 ·과제성격 및 담당기관 

양성을 위한 교육제도 정립 

I 유지관리 전문기술자의 위상 

정립을 위한 자격제도 강화 

제도개선 부
 웹
 

토
 안
 

국
 설
 

시
 

제도개선 국토부 
시설안전과 

- 170 -



쩨&뿔 져~까 기톰계확의 성과시표 때방 멸 측정뿔얄 

채 1철 성과평가 개요 

정책목표 연계형 성과평가란 프로그램간의 연계구조하에서 프로그램의 목표에 

따른 성과가 체계적으로 연계되어 프로그램 단위의 성과목표 관리가 가능하도록 

함으로써 수요자 중심의 성과관리에 기여하도록 하는 것을 의미한다. 이를 통해 

국민의 요구에 대한 기여도를 매년 평가할 수 있고 궁극적으로 국가재정 투입목 

표에 근거한 재정성과를 파악할 수 있다(국토연구원 2006). 

이러한 측면에서 국토해양부에서 추진하는 5년 단위의 법정 계획인 건설기술 

진흥기본계획의 성과목표를 수립하고 목표 달성여부를 평가함으로써 계획의 달 

성여부와 이를 통한 효과를 분석할 필요성이 증대하고 있다. 성과측정을 통해 

년차별 시행계획의 방향성을 수정 및 보완할 수 있으며， 차기 기본계획 수립의 

근거자료로 활용이 가능하다. 

제4차 기본계획에 대한 성과측정을 위해서는 계획 수립 시에 정책 담당자， 건 

설분야 전문가를 포함한 다수의 의견을 반영하여 합리적인 정책 내용과 이를 평 

가할 수 있는 성과목표의 수립이 필요하다. 이러한 과정을 통해 건설산업과 국 

민을 대상으로 기본계획의 타당성과 그 성과를 제시할 수 있다. 

또한， 5년간의 기본계획 추진 기간 동안에 년차별 평가를 통해 차기년도 계획 

의 수정 및 보완을 도모하며， 5년 이후 종합평가를 통해 전반적인 추진 성과를 

평가하여야 한다. 이를 위해서는 각 추진과제별 성과목표와 추진일정이 구체적 

으로 제시되어야 한다. 

기본계획에 포함된 내용은 국토해양부 각 부서의 업무 중심으로 되어 있어서 

계량적인 목표 설정에 한계가 있다. 즉， 성과평가 시 가능한 경성자료Chard 

data)를 활용하여 수요자 중심의 계량적 지표를 활용하는 것이 성과평가의 일반 

적인 원칙이나， 본 제4차 기본계획과 같은 정부부처에서 추진하는 정책의 경우 

직접적이고 계량적인 성과 도출이 어려운 경우가 많다. 

제 2절 성과평가 채계 

제4차 기본계획은 수립 단계부터 다음 그림 4- 1.과 같이 전략 목표를 수립하 

고 각 전략 목표내 성과목표 및 각 성과목표 달성여부를 판단하기 위한 성과지 
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표를 제시하여 주기적으로 성과지표 관련 자료를 수집하여 분석할 수 었도록 작 

성되었다. 

그럼 4-1. 제4차 기본계획 성과평가 채계 

이러한 성과평가 체계를 바탕으로 본 연구에서는 제4차 건설기술진흥기본계획 

의 6대 추진전략과 19개 추진과제를 중심으로 아래 〈표 4-1>과 같은 성과목표 

체계를 구성하였다. <표 4-1>에서 표현된 전략은 위의 그림 4- 1.의 성과평가 

체계상에서 전략목표로， 추진과제는 성과목표로， 세부추진과제는 추진프로그램 

으로 대치할 수 있다. 본 연구에서 제4차 기본계획에 대한 성과측정은 추진프로 

그램 단위로 측정하게 되며， 각 추진프로그램을 가능한 정량적으로 측정할 수 

있도록 지표화하였다. 

<표 4-1> 저14차 건설기술진흩기본계획 성과목표채계 

전략 추진과제 세부추진과제 

1.글로벌 건설인력 양성을 1-1-1. 해외 건설기술인력 핵심역량모텔 구축 
위한교육과정 개발 1 -1-2. 대학교육의 글로벌 경쟁력 평가모텔 개발 

1 .-'f-'T'-
건설 2.건설기술인력 수급 1 -2-1. 시장수요를 반영한 건설기술인력 수급 

기술 원활화와 관리의 1 -2-2. 건설기술인력 정보의 체계적 관리 

인력 내실화 

의 3.기술인력의 체계적 I • 3-1. 국가직무능력표준(KSS) 개발 
τ。커-， ιδ그 경력관리 및 전문역량 1 -3-2. 경력개발프로그램(CDP) 표준체계 개발 

제고 1 -3-3. 전문가 양성교육 프로그램 개발 
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l.건설 R&D 기반 확충 묘 1-1. 국가 건설R&D사업의 평가 및 
1J.연구 및 투자 효율성 제고 성과관리체계 강화 
개발 H• l • 2. 경쟁력 있는 R&D 인력 양성 및 관리 
E。프 

2.R&D 활성화를 위 한 H •2•1. 건설R장〕 협력체계 강화 및 네트워크 구축 통한 
기술 지원제도 구축 1J -2-2. 건설R&D 인프라 확충 

-/A「‘딘:zr 
3.개발기술의 이전， 확산 1J -3-1. 건설기술의 실용화 확산체계 구축 

제고 등 활용촉진 H •3-2. 건설신기술 활용 촉진을 위한 체계 개선 

l.건설사업 수행방식의 III-1-1. 설계 · 시공 일괄f대안 입찰제도의 합리적 
글로벌화 우'-'-여 ‘J 

III-1-2. 건설사업관리방식의 활용을 통한 공공사업 
효율화 

m• 1-3. 다ÒJ한 CM 방식의 활용을 위한 제도적 
기반구축 

III-1-4. 사업관리의 효율성 제고를 위한 세부 
운영기준 재정비 

m• 1-5. 발주자 여건을 고려한 다양한 감리방식 
적용 

III.선진 2.공공 건설사업 III-2-1. 공공건설사업 사후평가체계 정립 
건설 수행절차의 글로벌화 III-2-2. 공공건설공사 적정공λ}비 산정체계 구축 
사업 
표로 3.건설사업 환경성 강화 III-3-1. 건설환경 선진화 전략계획 수립 
세 /ζ III-3-2. 건설사업 환경성 평가체계 구축 
구축 

4.정보화를 통한 III-4-1. 건설C따S 시스댐의 안정적 운영 및 기능 
건설사업 효율성 및 고도화 
투명성 제고 III-4-2. 건설사업 정보화 기술 개발 

m• 4• 3. 국내외 공공 · 민간 부문에 대한 건설C와S 
적용확대 

III-4-4. 건설사업정보 유통의 첨단회를 위한 응용 
및 참조표준구축 

III-4-5. 건설자재 조달의 기업간 전자상거래 
네트워크구축 

l.글로벌 스탠다E N-1-1. 설계 · 시공기준 글로벌 〈탠다드화 지속 

N.건설 
설계기준 도입 추진 

엔지 
N-1-2. 엔지니어링의 해외진출 활성화 지원체계 

니어 
구축 

링의 
N-1-3. 설계대가체계의 국제화 

글로 2.건설엔지니어링 N-2-1. 기술력 중심의 설계용역 평가방식 활성화 
벌화 육성체계 구축 N-2-2. 설계보증보험제도의 합리화 
실현 N-2• 3. 지속가능한 건설엔지니어링 육성 · 진흥체계 

정비 
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3.건설엔지니어링의 N-3-1 건설엔지니어링의 대형화 전문화 추진 l 
기술경쟁력 강화 N-3-2. 설계용역 성과관리제도의 효율적 운영방안 

정립 
N-3-3. 설계 및 기술관리 능력 횡k상 
N-3-4. 전자설계도서 기반표준 개발 

1.건설공사 품질 향상 V-1-1. 건설품질 향상을 위한 다양한 교육 
프로그램 마련 

V-1-2. 건설공사 품질관리의 적정성 확인 강화 
V-1• 3. 품질관리의 신뢰성 및 전문성 확보 

V.고품 2.건설공사 안전 제고 V• 2•1. 건설공사 안전점검 내실화 방안 마련 
질 V-2-2. 안전관리계획 수립 · 운영체계 개선 
친환 V -2-3. 시공단계의 사전 안전성평가 체계 구축 
겨U V-2-4. 안전관리 인력의 전문성 제고 프로그램 
건설 개발 
공사 V • 2• 5. 안전관리비 산출 및 집행방식 개선 
문화 

정착 3.깨끗한 건설현장 실현 V-3-1. 토사 및 오염물질 유출방지 
V-3-2. 건설현장 환경보전 및 복원대책 마련 
V-3• 3. 소음진동 저감 빛 비산먼지 발생억제 
V• 3-4. 건설폐기물 발생저감 기술 및 제도 구축 
V • 3• 5. 순환골재 재활용 촉진빙반 마련 

1.시설물 유지관리체계 VI-1-1. 공공시설물 자산에 대한 예방적 

선진화 유지관리체계 도입 

VI.예방 
VI-1-2. 생애주기비용(LCC)에 의한 시설물관리 

기반조성 
적 

시설 
2.합리적 시설물 안전 및 VI-2-1. 시설물의 안전관리체계 정비 

유지 
유지관리체계의 확립 VI-2강. 시설물 성능에 대한 다양한 평가방법 개발 

관리 VI-2-3. 시설물 안전등급의 객관성 확보 

체계 

도입 3.시설불 보수·보강 VI-3-1. 보수 · 보강 설계 및 시공기준 제정 
기술력 향상 VI-3-2. 리모텔링 및 보수·보강 기술의 활성화 

W• 3• 3. 시설물 유지관리 전문기술자 양성 

또한， 매년도 수립되는 시행계획의 성과분석 결과를 반영하여 차기년도 시행 

계획을 수립하는 등 본 계획의 방향성 및 적정성을 주기적으로 점검할 필요가 

있다. 제4차 기본계획 추진계획 기간의 마지막 년도인 2012년에는 지난 5년간 

의 전체 계획의 성과를 평가하여 제4차 건설기술진흥기본계획의 추진정도를 분 

석하여 제5차 기본계획 수립을 위한 기초자료로 활용하여야 한다. 
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4-2. 져14차 건설기술진흥기본계획 

제3절 성과지표 쟁정 원척 

곡혈혈 

:^~르드 /녁뜯겨〈듣 헐 

=^""걷도 /、!힐걱 르 펄/ -
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흑등.:.~ .... 걱 

성과평가등 추진계획 

구성하는 것이 원 

인한 결과도 중요 

평가할 수 없는 

일반적인 성과지표는 객관적이고 계량적인 결과지표 위주로 

칙이다. 그러나 제4차 건설기술진흥기본계획는 정책추진으로 

하지만 제도 개선， 관련 기준 정비 등과 같은 계량적인 수치로 

항목이 다수 포함되어 있는 실정이다. 따라서 본 연구에서는 

정성적인 지표로 구분하여 성과지표를 선정하였다. 

정량적인 지표와 

- 175 -



정량적인 지표의 경우， 추진 프로그램별 관련 성과지표 풀(poo1)을 준비하여 

연구진 자체평가， 국토해양부 담당자 의견， 관련 전문가의 의견을 취합하여 성 

과지표를 선정하였다. 

정성적인 지표의 경우， 정책 추진으로 인한 제도 개선， 체계 구축， 관련 연구 

수행 등이 해당되며， 이는 제4차 건설기술진흥기본계획 기간동안 계획되어 있는 

해당 정책이 추진되면， 차기 기본계획 수행기간 동안 이에 대한 성과를 정량적 

인 지표의 개발을 통해 성과평가가 가능할 것으로 판단된다. 

제 4절 성과지표 선정 

1. 우수 건절기술언력의 육성 

가. 성과목표 및 프로그램별 성과지표 현황 

로벌 건설인력 

양성을위한 

육과정 개발 

기술자 보수·계속 |해외건설 역량 증진을 1 
| |글로벌 전문가 양성 

교육 내용 수정/보완 |위한 교과목 개설 | 
1 . - .... -교육과정 마련 

및 신과정 신설 |여부 l 

대학교육 글로벌 경쟁 1_， ,_" ,, __ , ,_, 1 
l평가모텔 개발여부 l평가체계 구축 

력 평가모텔개발 1 v ,-- ., - " 

해외 건설기술인력 

000명 확보(현， 
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건설기술 

인력의 

육성 

건설기술자 정보 |통합관리시스댐 구축 
체계 구축 

통합관리시스탬 구축 l여부 

국가직무능력표준 

CKSS) 개발 및 적용 
개발 전담조직 

체계 구축 

‘경력개발프로그램 ICDP 개발을 위하 
기술인력의 체계적 ( | 」 l 연구개발 수행 

ICCDP) 개발 및 보급 l연구수행 여부 
경력관리 및 l ’ 

전문역량 제고 전문가 양성을 위한 

글로벌 건설기술인력 |역량지도 작성 및 

역량지도Cmap) 작성 l전문가 pool System 

여부 

체계 구축 
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나. 성과목표별 성과지표의 내용 및 특성 

(1) 성과목표 1.1. I글로벌 건설인력 양성을 위한 교육과정 개발」 

우수 건설기술인력의 육성을 위한 프로그램인 1.1. I글로벌 건설인력 양성을 

위한 교육과정 개발」 은 해외 건설인력역량모델 및 대학교육의 글로벌 경쟁력향 

상을 위한 프로그램으로 글로벌 건설 전문가 양성， 해외건설 수행능력 향상 및 

수주역량제고를 위한 프로그램이다. 

성과목표 1.1. I글로벌 건설인력 양성을 위한 교육과정 개발」 의 성과측정을 

위하여 기술자 보수 계속교육 내용 수정/보완 및 신 과정 신설과 대학교육 글 

로벌 경쟁력 평가모델개발을 성과지표로 선정하였다. 

CD 기술자 보수 계속교육 내용 수정/보완 및 신과정 신설 
- 지표설명 : 본 지표는 해외건설 역략 모델을 통해 도출된 핵심역량 확보를 

위한 교육내용을 기술자 보수 및 계속교육에 반영하여 새로운 교과목을 신 

설하였는지를 파악함 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 해외건설 역량증진을 위한 교과목 개설여부 

는 국토해양부 기술정책과 주관으로 기술자 보수 교육을 담당하는 기관의 

조사 협조를 통해 구할 수 있음 

@ 대학교육 글로벌 경쟁력 평가모텔개발 

- 지표설명 : 본 지표는 각 대학에서 응용할 수 있는 지침을 제시하고 중장기 

적으로 공학인증제， 상호인정제， 학문분야 평가 등과 연계된 글로벌 경쟁력 

평가모델의 구축 여부를 파악함. 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 대학교육 글로벌 경쟁력 평가모텔개발 여부 

는 국토해양부 기술정책과 주관으로 교육과학기술부의 협조를 통하여 구할 
}‘ 。l~
T ，λλ n 

(2) 성과목표 1.2. I건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화」 

우수 건설기술인력의 육성을 위한 프로그램인 1.2. I건설기술인력 수급 원활화 

와 관리의 내실화」 는 건설기술인력 수급과 정보의 체계적인 관리를 위한 프로그 

램으로 기술인력 수급 조기예측시스템 수립과 정보관리를 위한 프로그램이다. 

성과목표 1.2. I건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화」 의 성과측정을 
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위하여 해외 건설기술인력 양성 실적과 건설기술자 정보통합관리시스템 구축을 

성과지표로 선정하였다. 

@ 해외 건설기술인력 양성 실적 

- 지표설명 : 본 지표는 해외 건설기술인력의 수급불균형을 해소하기 위한 실 

태조사와 관련 시스댐 구축을 통해 적정한 해외 건설기술인력의 확보 정도 

를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 인 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 해외건설인력 수는 국토해양부 기술정책과 

주관으로 노동부， 관련 협회와 기관의 통계자료를 활용하여 구할 수 있음 

@ 건설기술자 정보통합관리시스댐 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 건설기술자의 경력정보를 세부기술분야 및 사업단계별 

참여기술자의 정보를 제공할 수 있는 종합관리시스템 구축 여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 통합관리시스댐이 구축 여부는 국토해양부 

기술정책과 주관으로 관련 협회나 기관의 협조를 통하여 구할 수 있음 

(3) 성과목표 1.3. I 기술 인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고」 

우수 건설기술인력의 육성을 위한 프로그램인 1.3. I 기술 인력의 체계적 경 

력관리 및 전문역량 제고」 는 건설기술인력 관리와 전문가 양성을 위한 프로그 

램이다. 

정책 프로그램 1.2. I건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화」 의 성과측 

정을 위하여 국가직무능력표준(KSS)개발 및 적용， 경력개발프로그램 (CDP)개발 

및 보급， 글로벌 건설기술인력 역량지도(map) 작성을 성과지표로 선정하였다. 

@ 국가직무능력표준(KSS)개발 및 적용 

- 지표설명 : 본 지표는 국가직무능력표준(KSS)개발을 위한 산업별 인적자원 

개발협의체의 구성여부와 국가직무능력 표준개발 및 활용여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : KSS 개발 전담조직 설치 및 개발 여부확인 

은 국토해양부 기술정책과 주관으로 교육기술부， 지식경제부의 협조를 통하 

여 확인할 수 있음 
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@ 경력개발프로그램 CCDP)개발 및 보급 

- 지표설명 : 본 지표는 건설기술인력 직무군별 표준경력 진로지도를 개발하 

기 위한 경력개발프로그램 CCDP) 관련 연구의 수행여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 연구개발 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : CDP 개발을 위한 연구수행 여부는 국토해 

양부 기술정책과의 주관으로 해당연구의 수행여부를 확인할 수 있음 

@ 글로벌 건설기술인력 역량지도Cmap) 작성 

- 지표설명 : 본 지표는 글로벌 기술인력이 갖추어야 할 역량을 총괄적으로 

제시할 수 있는 역량 연계망 형식의 글로벌 건설기술인력 역량지도의 작성 

여부와 재교육 프로그램 개발 및 교육에 활용 가능한 각 시설별 전문가 

pool system의 구축 여 부를 평 가함 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 전문가 양성을 위한 역량지도 직성 및 전문 

가 pool system구축 여부는 국토해양부 기술정책과 주관으로 교육과학기술 

부의 협조를 통하여 확인할 수 있음 

2. 연구개발을 통한 기술수준 제고 

가. 성과목표 및 프로그램별 성과지표 현황 

건설R&D 사업 성격별 건설 R&D 평가기준 
평가기준 차별화 및 차별화 및 인센티브 |평가기준 개선 
평가결과에 따른 부여 여부 

건설 R&D 기반 l인센티브 부여 

연구 확충및투자 
전체 산업분야 

개발을 효율성 제고 
연구인력 중 

통한 건설교통분야 R&D 건설교통분야 R&D 
건설교통분야 R&D 

기1좋 A『T카‘τ;ζ 연구인력 양성 연구인력 수 
연구인력 7% 

제고 
확보(현， 4.5%) 

R&D 활성화를 위한 건설R&D 협력체계 건섣R&D 종합정보센터 대책 수립 
지원제도구축 강화 및 네 E워크 구축 (가칭) 설치 여부 
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시설물별 선진국 

건설R&D 인표라 건설기술수준 향상 여 
님 대비 기술수준 
←「 80-90% 확보(현， 

확충을통한 기술수준 평균 77%) 
향상 

건설교통R&D 예산 
건설교통R&D 예산 

변동추이 

건설R&D 개발기술 건설R&D 개발기술 

설용화확산 시험시공 권고제도 마련 
제도개선 

개발기술의 이전， 
건설신기술 활용실적 

건설신기술 활용 

실적 변동추이 

확산등활용촉진 

건설신기술 활용촉진 
건설신기술 지정업체 수 

신기술지정업체 수 

변동추이 

제도개선(현행 l회 

신기술 보호기간 연장 7년에서 2회로 

분할하여 연장) 

나. 성과목표별 성과지표의 내용 및 특성 

(1) 성과목표 2. 1. r 건설 R&D 기반확충 및 투자 효율성 제고」 

연구개발을 통한 기술수준 제고를 위한 성과목표인 2. 1. r건설 R&D 기반확 

충 및 투자 효율성 제고」 는 건설 R&D의 효율향상을 위한 프로그램으로 연구 

사업의 기획을 강화하고 효율성 제고를 위한 프로그램이다. 

성과목표 2. 1. r건설 R&D 기반확충 및 투자 효율성 제고」 의 성과측정을 위 

하여 건설R&D사업 성격별 평가기준 차별화 및 평가결과에 따른 인센티브 부여， 

건설교통분야 R&D 연구인력 양성을 성과지표로 선정하였다. 

@ 건설 R&D사업 성격별 평가기준 차별화 및 평가결과에 따른 인센티브 부여 

- 지표설명 : 본 지표는 사업 단계별， 성격별 평가기준 차별화에 따른 성과관 

리가 체계적으로 이루어지고 있는지를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 기준개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설 R&D 평가기준 차별화 및 인센티브부 

여 여부확인은 국토해양부 연구개발담당관 주관으로 한국건설교통기술평가 

원의 협조를 통하여 구할 수 있음 
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@ 건설교통분야 R&D 연구인력 양성 
- 지표설명 : 본 지표는 건설분야의 부족한 연구인력의 양성을 통해 전체 산 

업분야 연구인력 중 건설교통분야 R&D 연구인력 수를 확인하는 지표임 
- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 :% 

- 측정산식 : (건설교통분야 R&D 연구인력 수 / 전체 산업분야 연구인력 수)x100 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설교통분야 R&D 연구인력 수와 전체 산 
업분야 연구인력 수의 여부는 국토해양부 연구개발담당관 주관으로 한국건 

설교통기술평가원과 교육과학기술부의 협조를 통하여 산정할 수 있음 

(2) 성과목표 2.2. fR&D 활성화를 위한 지원제도 구축」 

연구개발을 통한 기술수준 제고를 위한 성과목표인 2.2. fR&D 활성화를 위 
한 지원제도 구축」 은 건설 R&D의 확충을 통한 기술수준 향상을 위한 프로그 

램이다. 

성과목표 2.2. fR&D 활성화를 위한 지원제도 구축」 의 성과측정을 위하여 
건설R&D 협력체계 강화 및 네트워크 구축， 건설R&D 인프라 확충을 통한 기술 

수준 향상을 성과지표로 선정하였다. 

@ 건설R&D 협력체계 강화 및 네트워크 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 각 기관별 산발적， 분산적으로 구축되어 있는 정보시 

스댐을 통합하여 건설R&D 종합정보센터(가칭) 설치 대책 수립을 통하여 

네트워크 구축여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 대책수립 

- 측정방법 및 겸증시 유의사항 : 건설R&D 종합정보센터(가칭) 설치 수립과 

네트워크 구축을 활성화하는 지원제도 여부확인은 국토해양부 연구개발담 

당관 주관으로 확인 가능함 

@ 건설R&D 인프라 확충을 통한 기술수준 향상 

@ 건설기술수준 향상 여부 

- 지표설명 : 본 지표는 시설물별 선진국대비 기술수준 정도를 평가하여 국내 

건설기술 수준 정도를 파악하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 :% 

- 측정산식 : 건설 선진국의 시설물별 기술수준 100을 기준으로 국내 건설 
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기술수준 평가 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 기술수준 향상 여부는 국토해양부에서 약 5 

년마다 수행하는 건설기술수준 평가 연구결과를 인용함 

@건설교통 R&D 예산 
- 지표설명 : 본 지표는 건설교통부문 연구개발 빛 인프라 구축을 위해 필요 

한 비용을 국토해양부 전체 예산대비 건설교통 R&D 예산현황을 확인하는 
지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 :% 

- 측정산식 : (건설교통R&D예산 / 건설교통전체예산)XI00 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설교통 R&D 예산 변동 추이 여부는 국 
토해양부 연구개발담당관 주관으로 매년 국토해양부 예산을 비교하여 구할 

수 있음 

(3) 성과목표 2.3. 1"개발기술의 이전， 확산 등 활용촉진」 

연구개발을 통한 기술수준 제고를 위한 성과목표인 2.3. 1"개발기술의 이전， 

확산 등 활용촉진」 은 기술수준 향상을 통한 건설효율성을 높이기 위한 프로그 

램이다. 

성과목표 2.3. 1"개발기술의 이전， 확산 등 활용촉진」 의 성과측정을 위하여 

건설R&D 개발기술 실용화 확산， 건설신기술 활용촉진을 성과지표로 선정하였다. 

@ 건설R&D 개발기술 실용화 확산 

- 지표설명 : 본 지표는 R&D 사업을 통해 개발된 기술의 실용화 지원방안으 
로 건설신기술의 시험시공을 권고하기 위한 제도의 마련 여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 제도개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설R&D 개발기술 시험시공 권고제도 마 

련의 여부확인은 국토해양부 연구개발담당관 주관으로 확인이 가능함 

@ 건설신기술 활용촉진 

@ 건설신기술 활용실적 

- 지표설명 : 본 지표는 R&D를 통해 개발된 건설 신기술의 적용 실적 변동 

추이를 확인하여 신기술의 활용 추이를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 
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- 측정단위 : 건수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설 신기술 활용실적 변동추이 여부는 국 

토해양부 기술정책과 주관으로 한국건설교통기술평가원과 한국건설신기술 

협회， 지식경제부의 협조를 통하여 구할 수 있음 

@ 건설신기술 지정업체 수 

- 지표설명 : 본 지표는 건설 신기술 지정업체 수 변동추이를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 업체 수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설신기술 지정업체 수 변동추이 여부는 

국토해양부 기술정책과 주관으로 한국건설교통기술평가원， 한국건설신기술 

협회와 지식경제부의 협조를 통하여 구할 수 있음 

@ 신기술 보호기간 연장 

- 지표설명 : 본 지표는 기술의 규모에 따라 보호기간의 차등 부여 및 신기술 

보호기간 연장에 대한 제도개선 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 제도개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 신기술 보호기간 연장에 대한 제도개선 여 

부는 국토해양부 기술정책과 주관으로 확인할 수 있음 

3. 선진 건설사업 프로세스 구축 

가. 성과목표 및 프로그램별 성과지표 현황 

업
 쐐
 화 

사
 
방
 
벌
 

설
 
행
 

로
 

건
 
수
 
글
 

어
H
 

스
 

진
 
사
 
세
 
축
 

선
 
설
 
로
 
구
 

건
 
프
 

턴키 및 대안입찰 

발전전략수립 

1턴키 및 대안입찰 
공사 턴키 및 | 

1 건수 및 규모 변동 
대안입찰 건수 및 규모I~;l , -1 

턴키 및 대안공사발주1 
|낙찰자 선정방식 

남발방지 전략수립 | 
여닙 |가이드라인 개발 , 

건설사업관리방식의 1 

ICM 방식 적용 가이E 
을 통한 공공사업 1 - |연구개발 수행 

|제시 여부 
효율화 1 
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다양한 CM 방식 
건설생산성 30% 

활용을 위한제도 CM at Risk 도입 
향상(노동생산성) 

기반구축 

CM 세부운영기준 개정 
연구개발수행 

사업관리 효율성 제고 
제도개선 건설사업 

수행방식의 
발주자 여건을고려한 

발주기관의 감리방식 
감리방식별 발주규모 

자율선택권 단계적 시 글로벌화 
다양한감리방식 적용 및건수변동추이 

행 여부 

건설공사사후평가 사후평가서 작성 
체계 구축 

치1계 확립 매뉴얼 개발 여부 
건설사업 사후평가 

예가 산정시 설적공 
강화 및 공사비 

적정공사비 산정체계 실적공사비 전환비율 사비도입건수및 
합리화 

구축 확대 추가되는 공종 수 변 

도。4-01 ’ 
건설환경 선진화 전략 환경선진화를 위한 

대책 마련 
수립 전략 마련 여부 

건설사업 환경성 
환경성 지표개발 및 체계 구축 

강화 건설사업 환경성 
환경관리 DB 구축 

평가체계 구축 
여부 연구개발수행 

건설CALS시스템 기능 건설사업관리 정보에 건설CALS 

고도화 대한 시〈탱화 여부 포탈시스댐 반영 

건설사업 정보화 기술 
유비쿼터〈 기술 등 

CALS와 연계된 기술 연구개발수행 
개발 

확보노력 수행 여부 
정보화를통한 

건설사업 정보시스템 CALS 시스댐 공공기관 CALS 시스댐 적용 
건설사업 효율성 및 

활용촉진 확대 건수 공공기관 변동 추이 
투명성 제고 

건설정보 공유를 위한 정보공유 표준 개발 
연구개발수행 

표준개발 여부 

건설자재 및 장비현황 
B2B 전자상거래 

정보의 통합 운영환 경 체계 구축 
네트워크 구축 

구축여부 

나. 성과목표별 성과지표의 내용 및 특성 

(1) 성과목표 3. 1. 1"건설사업 수행방식의 글로벌화」 

선진 건설사업 프로세스 구축을 위한 성과목표인 3. 1. 1"건설사업 수행방식의 

글로벌화」 는 효율적인 건설사업 방식의 활성화를 위한 프로그램이다. 

성과목표 3. 1. 1"건설사업 수행방식의 글로벌화」 의 성과측정을 위하여 턴키 

- 184 -



및 대안입찰 발전전략 수립， 건설사업관리 방식의 활용을 통한 공공사업 효율 

화， 다양한 CM방식 활용을 위한 제도 기반 구축， 사업관리 효율성 제고， 발주자 

여건을 고려한 다양한 감리방식 적용을 성과지표로 선정하였다. 

CD 턴키 및 대안입찰 발전전략 수립 

@ 공공공사 턴키 및 대안입찰 건수 및 규모 

- 지표설명 : 본 지표는 공공공사의 턴키 및 대안입찰 건수 및 규모 변동추이 

를 확인하여 일괄/대안입찰방식의 성과분석을 통해 제시된 발전전략의 효과 

를 검토함 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 건수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 턴키 및 대안입찰 건수 및 규모 변동추이 

여부는 국토해양부 기술기준과 주관으로 관련 통계를 확보할 수 있음 

@ 턴키 및 대안공사발주 남발방지 전략수립 여부 

- 지표설명 : 본 지표는 낙찰자 선정방식 가이드라인 개발을 통하여 턴키 및 

대안공사발주 남발방지 전략수립 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 연구개발 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 낙찰자 선정방식 가이드라인 개발 여부는 

국토해양부 기술기준과 주관으로 관련 자료를 구할 수 있음 

@ 건설사업관리방식의 활용을 통한 공공사업 효율화 

- 지표설명 : 본 지표는 발주기관별 조직특성과 내부역량 및 needs를 토대로 

CM 적용이 효과적일 것으로 예상되는 사업의 유형과 수행방식을 검토하여 

세부 가이드라인을 제시하기 위한 연구개발의 수행 여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 연구개발 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 :CM방식 적용 가이드 제시와 연구개발 수행 

여부는 국토해양부 기술정책과 주관으로 확인할 수 있음 

@ 다양한 CM방식 활용을 위한 제도 기반 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 CM at Risk 방식의 도입방안을 구체화하기 위한 것 

으로 제도화에 따라 건설생산성(노동생산성)이 향상되었는지 여부를 확인하 

는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 :% 

- 측정산식 : 생산량 / 노동투입량 
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- 측정방법 및 검증시 유의사항 CM at Risk 방식의 제도화와 도입방안구체 

화， 건설생산성 향상여부는 국토해양부 건설산업과， 기술정책과 주관으로 

구하거나 한국은행과 통계청의 통계자료를 통해 추정할 수 있음 

@ 사업관리 효율성 제고 

- 지표설명 : 본 지표는 CM 선정방식과 대가체계 등을 포함 CM 세부운영기 

준 개정을 위한 연구개발과 제도 개선 여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 연구개발 및 제도개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : CM 세부운영기준 개정， 연구개발 수행 여 

부는 국토해양부 기술정책과 주관으로 관련 내용의 확인이 가능함 

@ 발주자 여건을 고려한 다양한 감리방식 적용 

- 지표설명 : 본 지표는 감리방식별 발주규모 및 건수 변동추이를 통해 발주 

기관의 여건， 공사특성 등을 고려하여 단계적으로 감리방식의 자율선택권 

확대 시행 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 건수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 감리방식별 발주규모 및 건수 변동추이 여 

부는 국토해양부 건설안전과 주관으로 관련 통계자료의 입수가 가능함 

(2) 성과목표 3.2. í건설사업 사후평가 강화 및 공사비 합리화」 

선진 건설사업 프로세스 구축을 위한 성과목표인 3.2. í 건설사업 사후평가 

강화 및 공사비 합리화」 는 사후평가의 객관성 - 전문성을 확보하기 위하여 사후 

평가 위원회의 구성 및 운영에 대한 구체적인 기준을 마련 - 시행하고 공공공사 

의 적정공사비 산정체계 구축을 통한 효율적인 시스댐 운영을 통해 효율성을 지 

속시키기 위한 프로그램이다. 

성과목표 3.2. í건설사업 사후평가 강화 및 공사비 합리화」 의 성과측정을 

위하여 건설공사 사후평가 체계 확립， 적정공사비 산정체계 구축을 성과지표로 

선정하였다. 

@ 건설공사 사후평가체계 확립 

- 지표설명 : 본 지표는 자체적으로 사후평가를 실시하는 발주기관을 위해 사 

후평가서 작성 매뉴얼 개발 여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 체계 구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 사후평가서 작성 매뉴얼 개발 여부는 국토 
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해양부 기술기준과 주관으로 확인이 가능함 

@ 적정공사비 산정체계 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 예정가격 산정시 실적공사비 도입 건수 및 추가되는 

공종 수 변동 추이를 통하여 실적공사비 전환비율 확대 여부를 나타내는 

지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 건수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 예가 산정시 실적공사비 도입 건수 및 추가 

되는 공종 수 변동 추이 여부는 국토해양부 기술기준과 주관으로 한국건설 

기술연구원 건설코스트연구센터의 협조를 통하여 구할 수 있음 

(3) 성과목표 3.3. I 건설사업 환경성 강화」 

선진 건설사업 프로세스 구축을 위한 성과목표인 3.3. I 건설사업 환경성 강 

화」 는 건설 환경성 평가체계 구축을 통하여 건설환경 선진화 전략 수립을 위한 

프로그램이다. 

성과목표 3.3. I건설사업 환경성 강화」 의 성과측정을 위하여 건설환경 선진 

화 전략 수립， 건설사업 환경성 평가체계 구축을 성과지표로 선정하였다. 

@ 건설환경 선진화전략 수립 

- 지표설명 : 본 지표는 건설사업 환경 경쟁력강화에 대한 요구가 증대함에 

따라 건설사업의 국제적 환경선진화 및 경쟁력 강화 방안 마련 여부를 확 

인할 수 있는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설환경 선진화를 위한 전략 마련 여부는 

국토해양부 기술기준과 주관으로 환경부의 협조를 통하여 구할 수 있음 

@ 건설사업 환경성 평가체계 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 건설사업 환경성평가 관련 연구 및 여건 부족， 전문 

평가시스템 부재를 개선하기 위한 평가체계 구축 여부를 나타내는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설환경관리 DB구축 여부는 국토해양부 

기술정책과 주관으로 교육과학기술부의 협조를 통하여 구할 수 있음 
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(4) 성과목표 3.4. í정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고」 

선진 건설사업 프로세스 구축을 위한 성과목표인 3.4. í정보화를 통한 건설 

사업 효율성 및 투명성 제고」 는 급변하는 건설환경에 부합된 건설사업 효율화 

를 위한 프로그램으로 사용자 만족도 향상과 정보화시스템 기능 고도화를 위한 

프로그램이다. 

성과목표 3.4. í정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고」 의 성과측 

정을 위하여 건설CALS시스댐기능 고도화， 건설사업 정보화기술 개발， 건설사업 

정보시스댐 활용촉진， 건설정보 공유를 위한 표준 개발， B2B 전자상거래 네트 

워크 구축을 성과지표로 선정하였다. 

CD 건설CALS시스댐기능 고도화 

- 지표설명 : 본 지표는 건설 CALS 5개 단위 시스템별 기능 고도화 추진 및 

사용자 맞춤형 건설 CALS 서비스 제공여부를 평가함 

- 성과지표의 종류 : 시스댐구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설사업관리 정보에 대한 시스댐화 여부는 

국토해양부 기술정책과 주관으로 한국건설기술연구원 건설정보연구실의 협 

조를 통하여 구할 수 있음 

@ 건설사업 정보화기술 개발 

- 지표설명 : 본 지표는 건설CAL-시스렘의 지속 발전을 위한 기술 연구 수행 

으로 유비쿼터스 기술 등 CALS와 연계된 기술 확보 노력 수행 여부를 나 

타내는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 연구개발 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 유비쿼터스 기술 등 CALS와 연계된 기술 

확보 노력 수행 여부는 국토해양부 기술정책과 주관으로 한국건설기술연구 

원 건설정보연구실의 협조를 통하여 구할 수 있음 

@ 건설사업 정보시스템 활용 촉진 

- 지표설명 : 본 지표는 CALS 시스탬 적용 공공기관이 매년 얼마나 확대되 

고 있는지를 통하여 시스댐의 활용 촉진 여부를 나타내는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 기관수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : CALS 시스템 적용 공공기관 변동 추이 여 

부는 국토해양부 기술정책과 주관으로 한국건설기술연구원 건설정보연구실 

의 협조를 통하여 구할 수 있음 
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@ 건설정보 공유를 위한 표준 개발 

- 지표설명 : 본 지표는 건설사업 정보화를 위한 용도별 분류체계 및 객체기 

반 분류를 고려한 분류체계 개발에 대한 연구개발 수행여부를 나타내는 지 

표임 

- 성과지표의 종류 : 연구개발 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설정보 공유를 위한 용어 및 분류 표준 

개발 여부는 국토해양부 기술정책과 주관으로 관련 자료의 입수가 가능함 

(5) B2B 전자상거래 네트워크 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 건설 자재 및 장비조달을 위한 기업과기업간(B2B) 

공유 네트워크 구축 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설 자재 및 장비조달을 위한 기업과기업 

간(B2B) 공유 네트워크 구축 여부는 국토해양부 기술정책과 주관으로 관련 

자료의 입수가 가능함 

4. 건설엔지니어링의 글로벌화 상현 

가. 성과목표 및 프로그램별 성과지표 현황 

설계/시공기준 

글로벌화 

시공상세도변작성기준 

마련 및 기술기준의 성|기준 및 체계 구축 
능기준화추진 여부 

글로벌 스탠다드 

1설계기준 도입 
건설엔지니 

어링의 

글로벌화 

실현 

1 _.~~ _.., .., ~ ... _ ... ." .. .., "_"'1해외 건설엔지니어링 
엔지니어링의 해외진출|해외 건설엔지니어링 l I .，시장 7위권 진입(현， 
활성화 지원체계 구축 l시장 점유율 1 

12-13위권) 

전문분야별 대가기주 
설계대가체계 국제화 t....:.l.!.. 'l.!- í ~ -'/"'" 1 1..!....기준 개선 
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기술능력 평가 중심의 
|제도개선 

개선여부 

보증수수료 차수별 

분납추진 여부 
제도개선 
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건설엔지니어링 건설엔지니어링 
제도개선 

육성체계 구축 법령체계 일원화 여부 

건설엔지니어링 건설엔지니어링 회사 엔지니어링 회사수 

대형화/ 전문화 추진 끼 까一- 변동추이 

설계용역 성과관리제도 설계용역 성과평가 
기준개선 

효율적 운영방안 정립 기준 및 절차마련 
건설엔지니어링의 

기술경쟁력 강화 설계 및 기술관리 능력 
발주자 설계관리 지침 

동。'l:λ 。L
서 및 표준절차서 개발 체계 구축 

여부 

전자설계도서 기반 건설정보 데이터표준 
연구개발수행 

구죽 개발여부 

나. 성과목표별 성과지표의 내용 및 특성 

(1) 성과목표 4. 1. r글로벌 스탠다드 설계기준 도입」 

건설엔지니어링의 글로벌화 실현을 위한 성과목표인 4. 1. r글로벌 스탠다드 

설계기준 도입」 은 실시설계도서 및 시공 상세도 구분， 국내 설계 성과의 해외 

활용을 위하여 국내의 설계도서 명확한 구분 빛 글로벌 스댄다드화에 대한 기준 

및 체계구축을 위한 프로그램이다. 

성과목표 4. 1. r글로벌 스탠다드 설계기준 도입」 의 성과측정을 위하여 설계 

및 시공기준 글로벌화， 엔지니어링의 해외진출 활성화 지원체계 구축， 설계대가 

체계 국제화를 성과지표로 선정하였다. 

@ 설계 및 시공기준 글로벌화 

- 지표설명 : 본 지표는 시공상세도변 작성기준 마련 및 기술기준의 성능기준 

화의 지속적인 추진에 대한 체계구축을 하였는지를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 기준 및 체계구축 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 설계도면(시공상세도면) 작성 기준 마련 및 

적용 확대와 건설기술기준의 성능기준화 지속 추진 여부는 국토해양부 기 

술기준과 주관으로 확인할 수 있음 

@ 엔지니어링의 해외진출 활성화 지원체계 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 해외 건설엔지니어링 시장 점유율을 통하여 엔지니어 
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링의 해외진출이 얼마만큼 활성화 되었는지를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 :% 

- 측정 산식 : (국내업체의 해외엔지니어링 실적($) / 전체 해외엔지니어링 실적($)) x 100 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 해외 건설엔지니어링 시장 점유율 여부는 국 

토해양부 해외건설과 주관으로 해외건설협회와 국내외 통계자료를 활용함 

@ 설계대가 체계 국제화 

- 지표설명 : 본 지표는 용역의 특성， 난이도에 부합하는 양질의 용역성과 도 

출을 위한 전문분야별 대가기준 제정， 실비정액가산방식 적용을 위한 표준 

및 운영규정 마련 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 기준개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 전문분야별 대가기준 제정， 실비정액가산방 

식 적용을 위한 표준 및 운영규정 마련 여부는 지식경제부 산업기술기반팀 

의 협조를 통하여 확인할 수 있음 

(2) 성과목표 4.2. ["건설 엔지니어링 육성체계 구축」 

건설엔지니어링의 글로벌화 실현을 위한 성과목표인 4.2. r 건설 엔지니어링 

육성체계 구축」 은 지속가능한 건설엔지니어링 육성 및 진흥방안 수립을 추진하 

여 건설엔지니어링 기술력을 향상시키기 위한 프로그램이다. 

성과목표 4.2. ["건설 엔지니어링 육성체계 구축」 의 성과측정을 위하여 기술 

중심 설계용역 평가방식 활성화， 설계보증보험제도 합리화， 건설엔지니어링 육 

성체계 구축을 성과지표로 선정하였다. 

@ 기술중심 설계용역 평가방식 활성화 

- 지표설명 : 본 지표는 기술제안서 평가방식의 다양성 및 기술 공모방식 활 

성화를 위하여 기술능력 평가 중심의 PQ기준 개선 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 제도개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 기술능력 평가 중심의 PQ기준 개선 여부는 

국토해양부 기술기준과 주관으로 관련자료의 입수가 가능함 

@ 설계보증보험제도 합리화 

- 지표설명 : 본 지표는 장기계속 설계·감리용역 보증 수수료 차수별 분납추진 

과 감리 손해배상 보증금의 축소 및 연차별 분납추진을 통하여 설계보증보 

험제도의 합리화를 파악할 수 있는 지표임 
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- 성과지표의 종류 : 제도개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 장기계속 설계·감리용역 보증 수수료 차수별 

분납추진과 감리 손해배상 보증금의 축소 및 연차별 분납추진 여부는 지식 

경제부의 산업기술기반팀 혹은 국토해양부 건설안전과의 협조를 통하여 확 

인할수 있음 

@ 건설엔지니어링 육성체계 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 국가엔지니어링체계를 기반으로 건설엔지니어링의 특 

성 및 전문성을 감안한 정책 수립 및 추진을 위한 법령체계 일원화 여부 

를평가함 

- 성과지표의 종류 : 제도개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설엔지니어링 법령체계 일원화 여부는 국 

토해양부 기술기준과 주관으로 지식경제부 산업기술기반팀의 협조를 통하 

여 확인할 수 있음 

(3) 성과목표 4.3. 1"건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화」 

건설엔지니어링의 글로벌화 실현을 위한 성과목표인 4.3. 1"건설엔지니어링의 

기술경쟁력 강화」 는 건설엔지니어링업체의 대형화·전문화， 설계용역 성과평가를 

위한 구체적인 기준마련， 건설정보의 디지럴화를 통하여 건설엔지니어링의 기술 

경쟁력을 강화하기 위한 프로그램이다. 

성과목표 4.3. 1"건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화」 의 성과측정을 위하여 

건설엔지니어링 대형화/ 전문화 추진， 설계용역 성과관리제도 효율적 운영방안 

정립， 설계 및 기술관리 능력 향상， 전자설계도서 기반 구축을 성과지표로 선정 

하였다. 

@ 건설엔지니어링 대형화/ 전문화 추진 

- 지표설명 : 본 지표는 용역업체의 수가 지속적으로 증가하여 업체의 부실경 

쟁을 방지하기 위해 엔지니어링의 대형화/전문화 추진을 결과를 평가하기 

위해 건설엔지니어링 회사 수를 분석함 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 회사 수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설엔지니어링 회사 수 변동 추이 여부는 

국토해양부 기술기준과 주관으로 관련 협회 혹은 기획재정부의 협조를 통 

하여 구할 수 있음 
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@ 설계용역 성과관리제도 효율적 운영방안 정립 

- 지표설명 : 본 지표는 설계용역 성과평가기준 및 절차 마련을 통하여 성과 

관리 제도의 효율적 운영방안 정립 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 기준개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 설계용역 성과평가기준 및 절차 마련 여부 

는 국토해양부 기술기준과 주관으로 확인할 수 있음 

e 설계 및 기술관리 능력 향상 
- 지표설명 : 본 지표는 발주자의 설계관리 지침서 및 표준절차서 개발 여부 

를 통하여 설계 및 기술관리 능력의 향상을 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 빛 검증시 유의사항 : 발주자의 설계관리 지침서 및 표준절차서 

개발 여부는 국토해양부 기술기준과의 주관으로 확인할 수 있음 

@ 전자설계도서 기반 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 건설정보 데이터표준 개발 여부를 통하여 전자설계도 

서 기반구축 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 연구개발 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설정보 데이터표준 개발 여부는 국토해양 

부 기술정책과 주관으로 확인할 수 있음 

5. 고품질 친환경 건설공사문화 정착 

가. 성과목표 및 프로그램별 성과지표 현황 
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시공단계 사전 안전성 시공전 사전 안전성 
체계 구축 

평가체계 구축 평가절차개발 

건설현장환경보전 및 전국 생태통로 설치 생태통로 수 변동 

복원대책 현황 추이 

깨끗한 건설현장 건설폐기물 발생저감 
건설폐기물 발생실태 실태조사 

실현 기술및제도구축 
폐기물관련 환경신기 환경신기술 변동 

술현황 추이 

순환골재 재활용촉진 
지역별 건설폐기물 재 건설폐기물 재활 

활용현황 용양등추이 

나. 성과목표별 성과지표의 내용 및 특성 

(1) 성과목표 5. 1. I 건설공사 품질 향상」 

고품질 친환경 건설공사문화 정착을 위한 성과목표인 5. 1. I건설공사 품질 

향상」 은 품질관리업무의 효율적인 수행기반 마련을 위하여 관련주체간 역할분 

담 구도의 재검토 및 업무수행방법론 재정립， 다양한 교육 프로그램 마련을 통 

하여 건설공사의 품질을 향상시키기 위한 프로그램이다. 

성과목표 5. 1. I 건설공사 품질 향상」 의 성과측정을 위하여 건설품질교육프 

로그램 확충， 품질관리 전문성 확보를 성과지표로 선정하였다. 

@ 건설품질교육프로그램 확충 

- 지표설명 : 본 지표는 국토해양인재개발원 교육프로그램 중 품질 교육 과정 

수 변동추이를 통해 건설품질교육프로그램 확충 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 과정 수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 국토해양인재개발원 교육프로그램 중 품질 

교육 과정 수 변동추이 여부는 국토해양부 건설안전과 혹은 기술정책과의 

협조를 통하여 구할 수 있음 

@ 품질관리 전문성 확보 

- 지표설명 : 본 지표는 품질관리 전문기구 및 전문법 신설 검토여부를 통하 

여 품질관리 전문성 확보 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 제도개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 품질관리 전문기구 및 전문법 신설 검토 여 

부는 국토해양부 건설안전과 주관으로 확인할 수 있음 
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(2) 성과목표 5.2. r 건설공사 안전 제고」 

고품질 친환경 건설공사문화 정착을 위한 성과목표인 5.2. r건설공사 안전 

제고」 는 근래 건설부문에 대한 각종 규제 완화와 최저가 낙찰제로 인한 무리한 

공사로 대형 안전사고가 빈발함에 따라 설계 및 시공단계에서의 사전 안전성평 

가 내실화와 건설사고 및 재해관련 정보의 실시간 공유 등 정보시스렘 구축을 

위한 프로그램이다. 

성과목표 5.2. r 건설공사 안전 제고」 의 성과측정을 위하여 건설공사 안전관 

리 내실화， 시공단계 사전안전성 평가체계 구축을 성과지표로 선정하였다. 

@ 건설공사 안전관리 내실화 

- 지표설명 : 본 지표는 건설공사의 안전제고 정도를 평가하기 위해 건설공사 

수행과정의 인적 재해율을 평가함 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 :% 

- 측정산식 : (재해자 수 / 근로자 수)XI00 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 건설공사의 년도별 안전 재해율 여부는 노 

동부의 통계자료를 통하여 구할 수 있음 

@ 시공단계 사전안전성 평가체계 구축 

- 지표설명 : 본 지표는 시공사의 현존 제반 관리시스댐과 상호 연계되어 안 

전관리업무와 관련업무(시공， 공무， 구매， 품질， 안전， 환경 등)가 동시적， 

유기적으로 이행될 수 있도록 건설현장의 예방적 관리시스템 모텔(site 

operation procedure)의 개 발여 부를 평 가함 

- 성과지표의 종류 : 체계구축 

- 측정방법 빛 검증시 유의사항 : 시공 전 사전 안전성 평가절차 개발 여부는 

국토해양부 건설안전과 주관으로 노동부의 협조를 통하여 확인할 수 있음 

(3) 성과목표 5.3. r깨끗한 건설현장 실현」 

고품질 친환경 건설공사문화 정착을 위한 성과목표인 5.3. r깨끗한 건설현장 

실현」 은 현재는 주로 발생된 건설폐기물의 재활용 기술 개발에 정책의 주안점 

이 맞추어져 왔으나 건설폐기물의 감량화가 전제되는 건설현장의 환경보전을 위 

한 프로그램이다. 

성과목표 5.3. r깨끗한 건설현장 실현」 의 성과측정을 위하여 건설현장 환경 

보전 및 복원대책， 건설폐기물 발생저감 기술 및 제도 구축， 순환골재 재활용 
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촉진을 성과지표로 선정하였다. 

CD 건설현장 환경보전 빛 복원대책 
- 지표설명 : 본 지표는 전국 생태통로 설치 현황 파악을 통하여 건설현장 환 

경보전 및 복원 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 건수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 전국 생태통로 수 변동 추이 여부는 국토해 

양부 도로환경과 주관으로 환경부의 협조를 통하여 구할 수 있음 

@ 건설폐기불 발생저감 기술 및 제도 구축 

@ 건설폐기물 발생 실태 

- 지표설명 : 본 지표는 건설현장에서 발생하는 토사 및 오염물질 유출 등 건 

설폐기물 발생실태의 조사 결과를 분석함 

- 성과지표의 종류 : 실태조사 

- 측정단위 : 실태조사 결과 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 국토해양부 기술기준과 주관으로 현장 실태 

조사를 실시하여 자료를 수집함 

@ 폐기물 관련 환경신기술 현황 

- 지표설명 : 본 지표는 건설 폐기물관련 환경신기술 현황을 통하여 건설폐기 

물 발생저감 기술 및 제도 구축 여부를 확인함 

- 성과지표의 종류 : 정량적 지표 

- 측정 단위: 건 수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 국토해양부 건설기준과 주관으로 환경 관련 

신기술의 변동 추이를 관련 기관의 협조를 통해 입수하여 분석함 

@ 순환골재 재활용 촉진 

- 지표설명 : 본 지표는 지역별 건설폐기물 재활용 현황을 통하여 순환골재의 

재활용 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 계량적 지표 

- 측정단위 : 건수 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 지역별 건설폐기물 재활용양 등 추이 여부 

는 국토해양부 기술기준과 주관으로 환경부의 협조를 통하여 구할 수 있음 
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6. 예방적 시섣불 유지관려 체계 도입 

가. 성과목표 및 프로그램별 성과지표 현황 

시설물 유지관리체계 예방적 유지관리체계 자산관리 시스템 도입 대책 수립 

선진화 도입 여부 연구개발 

예방적 합리적인 시설물의 안전 시설물 안전관리체계 종외시설물 유지 
법규개선 

시설물 및 유지관리체계 확립 정비 관리체계 개선 여부 

유지관리 보수/보강 설계 및 
기준 제정 여부 | 기준개선 

체계 도입 시설물 보수·보강 시공기준 제정 

기술력 향상 리모델링/보수/보강 기술 리모텔링/보수/보강 l 제도 개선 
활성화 인증제도도입 여부 

나. 성과목표별 성과지표의 내용 및 특성 

(1) 성과목표 6. 1. I시설물 유지관리체계 선진화」 

예방적 시설물 유지관리 체계 도입을 위한 성과목표인 6. 1. I시설물 유지관 

리체계 선진화」 는 신규건설 감소 추세와 60~70년대에 건설한 대량의 시설물 

에 대한 본격적인 유지관리가 필요하며 사전적인 유지관리로의 개념 변화를 위 

한 프로그램이다. 

성과목표 6. 1. I시설물 유지관리체계 선진화」 의 성과측정을 위하여 예방적 

유지관리체계 도입을 성과지표로 선정하였다. 

CD 예방적 유지관리체계 도입 
- 지표설명 : 본 지표는 자산관리 시스댐 도입 여부， 예방적 유지관리 개념정 

립 및 대책수립에 따른 예방적 유지관리체계 도입 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 대책수립 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 자산관리 시스댐 도입 여부， 예방적 유지관리 

개념정립 및 대책수립 여부는 국토해양부 시설안전과 주관으로 확인할 수 있음 

(2) 성과목표 6.2. I합리적인 시설물의 안전 및 유지관리 체계 확립」 

예방적 시설물 유지관리 체계 도입을 위한 성과목표인 6.2. I합리적인 시설물 
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의 안전 및 유지관리 체계 확립」 은 각 개별법에 의해 시행중인 점검 및 진단 실 

시범위를 명확하게 구분하고 기·전설비에 대한 점검 빛 진단을 체계적으로 실시할 

수 있도록 관련규정을 검토하여 유지관리체계를 개선하기 위한 프로그램이다. 

성과목표 6.2. I합리적인 시설물의 안전 및 유지관리 체계 확립」 의 성과측 

정을 위하여 시설물 안전관리체계 정비를 성과지표로 선정하였다. 

@ 시설물 안전관리체계 정비 

- 지표설명 : 본 지표는 종외시설물 유지 관리체계 개선， 기·전설비의 유지관리체 

계 개선여부를 통하여 시설물의 안전관리체계 정비 여부를 확인하는 지표임 

- 성과지표의 종류 : 법규개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 종외시설물 유지 관리체계 개선， 기-전설비 

의 유지관리체계 개선 여부는 국토해양부 시설안전과 주관으로 환경부， 지 

식경제부의 협조를 통하여 확인할 수 있음 

O 성과목표 6.3. I시설물 보수·보강기술력 향상」 

예방적 시설물 유지관리 체계 도입을 위한 성과목표인 6.3. I시설물 보수·보 

강기술력 향상」 은 보수·보강 공사의 설계기준을 마련하고 보수·보강의 표준품셈 

및 일위대가 제정을 통하여 시설물 보수·보강기술력 향상을 위한 프로그램이다. 

성과목표 6.3. I시설물 보수·보강기술력 향상」 의 성과측정을 위하여 보수/보강 

설계 및 시공기준 제정， 리모텔링/보수/보강기술 활성화를 성과지표로 선정하였다. 

@ 보수/보강 설계 및 시공기준 제정 

- 지표설명 : 본 지표는 보수/보강 설계 및 시공기준 제정 여부를 확인하는 

지표임 

- 성과지표의 종류 : 기준개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 리모텔링/보수/보강기술 활성화 여부는 국 

토해양부 시설안전과 주관으로 확인할 수 있음 

@ 리모텔링/보수/보강기술 활성화 

- 지표설명 : 본 지표는 리모델링/보수/보강 인증제도 도입 여부를 확인하는 

지표임 

- 성과지표의 종류 : 제도개선 

- 측정방법 및 검증시 유의사항 : 리모델링/보수/보강 인증제도 도입 여부는 

국토해양부 건축기획과 주관으로 확인할 수 있음 
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때 5짱 2008편도 철성7홍숭진흥사행재확 작성 

제 1철 건성기술천흥시행계확 깨요 멈 필요쟁 

국내 각 정부부처에서는 급변하는 세계 경제환경 변화에 대응하고， 국가경쟁 

력 강화 및 산업육성의 기반구축을 목표로 중장기 비전， 국가혁신체제 및 정책 

추진방향성을 제시하고 있으며， 이를 성취하기 위한 년차별 추진전략을 수립하 

고 있다. 또한， 선진 외국의 경우에도 산업경쟁력 강화， 새로운 성장동력의 창출 

을 목적으로 범정부 차원의 중장기 종합대책을 수립하고 있다. 일본의 경우 ‘국 

토교통성 공공사업 코스트 구조개혁 프로그램 을 수립하여 지속적으로 추진하고 

있으며， 미국은 ‘ 90년대 중반부터 건설공기 50% 단축 등 7가지 구체적인 ’국가 

건설목표!를 설정하고 연구개발을 통한 국가경쟁력 강화 프로그램을 시행하고 

평가하고 있다. 

국토해양부에서도 1991년부터 「건설기술진흥기본계획(이하， 기본계획 )J 을 수 

립·추진하고 있으며， 2007년도 말에 「제4차 건설기술진흥기본계획(이하 제3차기 

본계획 )J 을 수립하였다. 건설기술진흥기본계획은 건설기술관리법 제3조 및 동법 

시행령 제 5조에 법적근거를 두고， 건설기술의 연구개발을 촉진하고 그 성과를 

효율적으로 이용하기 위한 5년 단위의 법정 기본계획으로서 국가 건설기술과 

경쟁력 제고를 위해 건설기술개발의 촉진 및 활용， 건설기술에 관한 정보관리， 

건설기술 인력의 수급·활용 등 건설기술의 진흥을 위한 종합대책이다. 

따라서 제4차 기본계획에 따른 매년 연도별 시행계획 수립하고， 이의 적합성· 

시의성에 대한 주기적인 평가와 점검을 통하여 기본계획의 내실 있고 원활한 추 

진을 도모할 필요가 있고， 그 결과를 차기계획에 반영하여 기본계획 및 시행계 

획의 추진효과를 지속시키고 극대화시키는 것은 매우 중요하다고 할 수 있다. 

채 2철 2008년 건성기술진흥샤행재획 수링 

2008년 건설기술진흥시행계획은 제4차 건설기술진흥기본계획의 6대 전략분야 

197R 중점추진과제에 대해서 ‘08년 1월에 각 기관·부서별 세부시행계획 수립 및 

제출 요청을 하였고， 제출된 세부 시행계획(안)에 대해서 ’08년 2월에 관계기관 

및 부서 의견조회를 실시하여 ‘08년 2월 28일에 수립·배포되었다. 수립된 ’08년 

건설기술진흥시행계획에 대한 현황 및 구체적인 내용을 살펴보면 다음과 같다. 
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1. 2008년 건절기술진흥시행계획의 세부추진계획 현황 

2008년도 세부추진계획 수립에 참여한 기관(부서)은 총 9개 기관(부서)이며， 

197] 중점추진과제에 대해 78개 세부추진과제가 제시되었다. 또한， 2008년도 

시행계획 추진에 소요되는 예산은 약 181억원으로 계획하였다(<표 5-1> 참조). 

〈표 5-1> 전략분야별 투자계획 

전략분야 및 중점추진과제 
소요예산(백만원) 

전체 2008년 

1. 우수 건설기술인력의 육성 2,310 620 

1-1. 글로벌 건설기술인력 양성을 위한 교육과정 개발 t380 340 

1-2. 건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화 780 230 

1-3. 기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 150 50 

II. 연구개발을 통한 기술수준 재고 1,900 300 

2-1. 건설R&D 기반 확충 및 투자 효율성 제고 

2-2. R&D 활성화를 위한 지원제도 구축 

2-3. 개발기술의 이전·확산 등 활용 촉진 1,900 300 

ill. 선진 건설사업 죠로셰스 구축 47,730 6,990 

3-1. 건설사업 수행방식의 글로벌화 2,980 130 

3-2. 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 10,050 2,660 

3-3. 건설사업 환경성 강화 

3-4. 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고 34,700 4,200 

IV. 건절엔지니어링의 글로벌화 질현 53,720 5,864 

4-1. 글로벌 스탠다드 설계기준 도입 47,520 5,064 

4-2. 건설 엔지니어링 육성체계 구축 

4-3. 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 6,200 800 

v. 고품질 친환정 건절공사 문화 정착 49,389 3,851 

5-1. 건설공사 품질 향상 
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5-2. 건설공사 안전 제고 650 50 

5-3. 깨끗한 건설현장 실현 48,739 3,801 

VI. 예방적 시설물 유지관리 계 도입 1,410 510 

6-1. 시설물 유지관리체계 선진화 410 210 

6-2. 합리적 시설물의 안전 및 유지관리체계 확립 700 300 

6-3. 시설물 보수·보강 기술력 향상 300 

합 계 156,459 18,135 

추진방향 중점 2. 2008년 건성기술진흥시행계획 

2008년 시행계획의 6대 추진전략별로 중점적으로 추진할 방향을 정리하면 다 

음과같다 

O 우수 기술인력 양성을 위해 현행 건설기술인력 교육과정에 대한 진단을 실 

시하고， 해외건설인력에 대한 역량모델 및 커리률럼을 개발 

성능보 ‘
술
 

기
 

시
」
 

h따
 련 

화
 
을
 

챔
 없
현
 

o R&D과제의 평가기준을 사업단계별， 성격별로 
험제도의 운영기준을 마련하는 등 기술개발 및 

도입방 

방안도 

효율화를 위 해 시 공책 임 형 사업 관리 CCM at Risk) 

발주기관에 자율적 감리방식 선택권을 부여하는 

공공건설사업의 

안을 구체화하고， 

검토 

O 

위한 시공상세도 시범사업을 추진하고， 성능중심 

마련하는 등 건설 엔지니어링의 글로벌화 추진 

O 설계도서의 국제표준화를 
의 계약제도 도입방안을 

합리적인 

건설공사 

품질관리자의 전문성 향상을 위한 중장기 발전방안을 마련하고， 

안전관리비 산출·집행체계를 구축하기 위한 연구에 착수하는 등 

의 품질 및 안전 관리를 강화 

O 

시설물 유지관리 체 O 시설물의 장수명화 및 유지관리비 절감을 위해 예방적 
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계를 도입하고， 시설물별 특성에 맞는 LCC(Life Cycle Cost) 예측모델 개 

발 및 LCC 기반의 유지관리정보 수집·분석방법 개발을 추진 

3. 전략분야별 주요 추진내용 

2008년 2월 말에 수립·배포된 2008년 시행계획은 6대 전략분야， 197R 중점추 
진과제로 구성되어 있으며， 2008년 건설기술진흥시행계획의 주요 추진내용을 

분야별， 중점추진과제별로 정리하면 다음과 같다. 

가. 우수 건절기술 인력의 육성 

O 추진배경 
- 해외 건설전문가 부족과 해외사업관리역량 미비에 따른 손실 발생 및 건설생 

산단계별 인력수급 불균형 심화 

O 주요 추진과제 
- 글로벌 건설기술인력 양성을 위한 교육과정 개발 

a 해외건설 직무군， 프로젝트 유형별 및 프로세스별 핵심 역량모텔과 해외사업 

관리역량 강화에 중점을 둔 커리률럼을 개발 

- 대학의 현행 기술인력 양성체계와 교육과정에 대한 진단을 실시하여 교육콘텐 

츠의 질적 수준향상을 유도 

- 건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화 

l 기술인력 수급 조기예측 시스댐을 개발하여 사전에 건설기술인력에 대한 수급 

불균형에 대응할 수 있는 체제를 마련 

l 건설기술자 경력정보의 통합관리를 위한 시스댐 구축 

- 기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 

l 건설분야의 체계적인 인적자원 개발을 위해 일-교육훈련-자격을 연계할 수 

있는 국가직무능력표준(KSS) 개발을 추진하기 위한 건설분야 산업별인적자원 

개발협의체를 구성 

l 현행 기술자 교육과정 및 교육프로그램에 대한 진단을 통해 글로벌 경쟁력 확 

보를 위한 전문기술 역량을 분석·선정 
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나. 연구개방을 통한 기술수준 제고 

O 추진배경 

- 건설기술의 개발·활용 촉진을 위해서는 건설R&D사업의 투자 효율성을 높이고 

신기술의 현장적용을 활성화할 필요 

O 주요 추진과제 
- 건설 R&D 기반 확충 및 투자 효율성 제고 

• VC-I0 등의 대형 실용화 과제 추진시 기획연구단계에서 중복성 및 세부과제 
간 연관성에 대한 검증을 강화 

g 평가기준을 사업단계별， 성격별로 차별화하고， 평가위원에 대한 마일리지 제 

도를 도입하는 등 사업관리를 내실화 

- R&D 활성화를 위한 지원제도 구축 

R 국제 공동연구의 현황과 성과에 대한 조사를 바탕으로， 과제 선정평가시 국제 

공동연구에 대해 가점을 부여하는 등의 국제 공동연구 활성화 방안을 마련 

- 개발기술의 이전， 확산 등 활용 촉진 

l 신기술 지정기업을 벤처기업 유형에 추가하는 방안에 대해 산업자원부 등 관 

련 기관과 협의하여 추진하는 등 신기술에 대한 인센티브 확대 방안 마련 

a 보호기간 연장을 현행 1회에서 2회로 분할하고， 기술규모별 보호기간을 다양 

화하는 등의 제도개선을 검토 

l 신기술 성능보험제도 도입을 위한 세부운영방안을 마련하고， 사이버전시관을 

구축·운영하여 홍보지원을 강화 

다. 선진 건성사업 프로세스 구축 

O 추진배경 
- 건설산업의 국제경쟁력 확보를 위해서는 건설산업 구조와 사업관리 체계를 선 

진화하는 등의 제도적 기반 마련이 필요 

O 주요 추진과제 

- 건설사업 수행방식의 글로벌화 

a 공공건설사업의 효율화를 위해 건설사업관리 활성화 방안에 대한 연구를 실시 

하고， 책임형 사업관리 (CM at Risk) 도입방안을 구체화 

R 발주기관에 자율적 감리방식 선택권을 부여하는 방안 검토 
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- 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 

g 사후평가위원회의 구성 및 운영에 대한 구체적인 기준을 마련하고 건설CALS 

시스렘에 사후평가 정보관리시스댐을 구축 

l 공사비 산정기준의 적정성 확보를 위해 실적공사비 전환 확대 및 표준품셈 정 

비를 지속적으로 실시하고 DB를 구축 

• 건설공사의 기획·설계단계 개략공사비 산정시스템을 구축 

- 건설사업 환경성 강화 

l 건축물의 에너지절감 극대화를 위해 대형건물의 에너지소비 총량제 도입 등의 

제도개선 추진 및 인증제도 활성화 

- 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고 

l 유비쿼터스 기반의 실시간 건설정보서비스 체계 구축 및 건설자재정보의 표준 

화를 위한 기술개발 추진 

라. 건절엔지니어링의 글로벌화 잘현 

O 추진배경 
- 설계도서의 국제표준화， 건설사업의 정보화·표준화 등을 통해 설계기술력 향상 

과 건설사업의 효율성 제고를 도모하고 엔지니어링 업체의 해외진출을 활성화 

O 주요 추진과제 
- 글로벌 스탠다드 설계기준 도입 

I 설계도서의 국제표준화를 위해 도로， 철도， 하천 등 10개 사업을 대상으로 시 

공상세도 시범사업을 추진 

I 성능중심의 건설기술기준을 도입을 위한 시범사업을 실시하고 성능중심의 계 

약제도 도입방안을 마련 

l 해외건설 종합정보센터를 설립하고 컨설팅 기능을 강화 

- 건설엔지니어링 육성체계 구축 

g 기술능력평가 중심의 사업수행능력평가체계를 정착시키고， 건설기술공모방식 

을 활성화하기 위해 운영지침을 마련 

- 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 

l 건설엔지니어링 업체의 대형화·전문화를 위해 법인세 감면 등의 지원방안을 

재정경제부 등의 관련부처와 협의 
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a 전자도면 작성표준을 도로·하천분야에서 수자원분야까지 확대하고， 국제표준을 

기반으로 한 건설정보 데이터 모델표준을 개발 

마. 고품징 친환경 건성공사 문화 정착 

O 추진배경 
- 품질관리업무의 효율적이고 합리적인 수행기반을 마련하고， 건설부문의 대형 

안전사고 발생， 건설현장의 환경성 강화 등에 대응하기 위한 기술적·제도적 개 

선방안 마련이 시급 

O 주요 추진과제 
- 건설공사 품질향상 

• 현행 교육과정에 대한 실태조사를 실시하여 품질관련 엽무종사자의 전문성 향 

상을 위한 중장기 발전방안을 마련 

엉 발주청의 품질관리 적정성 확인내용 모니터링 및 건설현장 품질관리 수준평가 

를 위한 지표(KPI) 개발을 검토 

g 품질관리 적정성 확인 결과 우수품질관리자에 대한 포상 등 인센티브 부여 방 

안을 강구 

- 건설공사 안전 제고 

g 공공 건설공사에 대한 안전관리·감독기능을 강화하고， 합리적인 안전관리비 산 

출·집행체계를 구축하기 위한 제도개선 방안 연구 

- 깨끗한 건설현장 실현 

g 일반국도 주변 생태이동통로 정비를 지속적으로 추진하고， 하천 상-하류간 수 

생 생태통로 연결을 위한 어도 설계기준 및 설계지침을 마련 

l 건설폐기물의 재활용률을 제고할 수 있는 기술개발을 지원 

l 순환골재 재활용 촉진을 위한 제도적 인센티브 부여 방안 마련 

바. 예방적 시설물 유지관리체계 도입 

O 추진배경 
- 시설물의 장수명화 및 유지관리비 절감을 위해서는 시설물 유지관리체계에 사전 

적 유지관리 개념을 도입하고 안전점검 및 보수·보강 관련 기술을 개발할 필요 
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O 주요 추진과제 
- 시설물 유지관리체계 선진화 

R 현재 추진 중인 연구용역을 바탕으로 기반시설물에 자산관리 개념을 도입하여 

경제적 관점에서 관리·평가체계를 마련 

공공시설물을 전생애주기 관점에서 관리하기 위해 시설물별 특성에 맞는 

LCC(Life Cycle Cost) 예 측모델 개 발 및 LCC 기 반의 유지 관리 정보 수집 및 

분석방법 개발을 추진 

- 합리적 시설물의 안전 및 유지관리체계 확립 

s 시설물의 안전성 뿐만 아니라， 환경성， 사용성 등을 고려한 성능등급 평가를 

위한 표준코드를 개발 

a 정밀점검 참여업체 기준 강화， 대가기준의 현실화 등의 정밀점검 수준향상을 

위한 관련 기준 개정을 겸토 

l 첨단 IT 기술기반의 시설물 상태평가 자동화 시스템을 개발 

- 시설물 보수·보강 기술력 향상 

g 보수 및 보강공사의 부실시공을 예방하기 위하여 시공기준 및 표준시방서 제 

정을 위한 의견수렴을 실시하고， 보수·보강 기술기준 및 인증제도 도입을 검토 

제3절 유관 기본계획 및 시행계획과의 연계 

본 절에서는 제4차 건설기술진흥기본계획 및 2008년 건설기술진흥시행과 국 

토해양부 내에서 추진 중인 제 3차 건설CALS 기본계획， 제 2차 건설환경기본계 

획 및 제 2차 시설물의 안전 및 유지관리 기본계획 등 타 계획과의 비교를 통해 

상호 연관성을 파악하고자 한다. 

가. 건설정보화 분야 

(1) 제3차 건설CALS 기본계획(’08- ’ 12) 

O 건설기술관리법 제 15조2에 의거， 건설공사과정의 정보화를 촉진하고 그 성과 

를 효율적으로 이용하기 위한 5년 단위의 법정 기본계획 

- 미래 건설CALS 사업 추진 및 활성화 정책 방향을 제시하고 범국가적 통합 건 

설정보 공유에 관한 체계적인 계획을 수립 
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O 제 3차 건설CALS 기본계획의 비전， 목표 및 추진전략 

/ \ ~、

국가 검설정보의 
글로벌 
표준선도 

경설CALS 
국왜경쟁룩 
확보 

경설사업지원 
겨l 획산 

톰함건설청보 
였l져l 구면 

、

\ 

1. 검설CAlS 표준띄 국가표준화[KSl 추진 

2. 
3. 
웰. 

공공부문 건설젤보호} 수준 쩌l 
쭈잎 공공발주JI관뻐l 건설CAlS 철면 쩍용 
건설 업무 프로떼스 혁신올 톨환 관리비용 20% 절감 

1. 표준개발휠심화믿글로벌화 
2. 국쩌l수준의 건설사업청보화기술 언구개맡 

3. 건셜CALS JI능 고도화와 훌보를 통환 훈영 안철화 및 확산 
4. 검섭CALS띄 찌거l척 관리 밍 조젤훌 위환 훨책 추종! 

그림 5-1. 저13차 건설CALS 기본계획 비전， 목표 및 정잭목표 

O 전략분야별 추진과제 

<표 5-2> 제3차 건설CALS 기본계획 전략분야병 추진과처l 

전략 중점추진과제 

건설정보의 연계 및 공유를 위한 표준체계 정립 

표준개발 활성화 및 건설정보 유통 및 활용을 위한 응용 및 참조표준 개발 
글로벌화 

건설정보 글로벌 표준을 위한 기반 마련 

건설사업 효율화를 위한 업무체계 개선 연구 

국정제수 화준의 건설사 개발업 
보 기술 연구 건설CALS시스댐의 지속 발전을 위한 기술 연구 

유비쿼터스 기반 실시간 건설정보서비〈 체계 구축 

고운도영건화설 안와C정A 홍L화S보 및를 기능 통한 
건설CALS시〈댐의 안정적 운영 및 기능고도화 

국내외 공공·민간 부문에 대한 건설CALS 적용 확대 
확산 건설사업정보화 인식제고를 위한 교육 및 홍보체계 구축 

관건리설C 및정A책L 조S의 추정을진 체계 위적한 가시적 성과관리를 위한 성과관리체계 구축 

건설정보화 지원을 위한 정책 개발 

- 207 -



(2) 제4차 건설기술진흥기본계획(’08-'12) 

O “꿈을 실현하는 건설기술 창조”를 비전으로 6대 전략분야 및 197R 추진과제를 제시 

O 건설정보화분야는 6대 전략분야 중 선진 건설사업 프로세스 구축 및 건설엔지 

니어링의 글로벌화 실현 분야에 포함 

<표 5-3> 제4차 기본계획 중， 건설정보화 분야의 추진과제 

전략분야 추진과제 

3-4. 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고 
·건설사업관리 최적화를 위한 지식정보화 기반 구축 

3. 선진 건설사업 g건설사업 정보화 기술 개발 
표로서lA 구축 I국내외 공공·민간 부문에 대한 건설CALS 적용 확대 

l건설사업정보 유통의 첨단화를 위한 응용 및 참조표준 구축 

l건설자재 조달의 기업간 전자상거래 네E워크 구축 

4. 건설엔지니어링의 4-3. 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 
글로벌화 실현 l전자설계도서 기반표준 개발 

(3) 계획간의 연계 

O ‘제 4차 건설기술진흥기본계획’에서는 ‘제 3차 건설CALS 기본계획’의 내용을 바 

탕으로 건설기술력 제고를 위한 정책·제도 마련에 있어서 기술적으로 해결해야 

할 방법론을 마련 

<표 5-4> 제4차 기본계획 

추진과제 

3. 선진 건절사업 프로세스 구축 

m 4. 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 재고 

I11-4-1. 건설사업관리 최적화를 위한 지식정보화 기반 구축 

• 최신 IT기술 적용 및 선진 건설사업관리 (마P기법 적용 

g 건설CALS 단위시스댐과 포탈 시스템의 기능 고도화 추진 및 활성화 
방안마련 

• 건설CALS의 체계적인 운영 및 유지보수 
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m-4-2. 건설사업 정보화 기술 개발 

• 건설사업 효율화를 위한 업무체계 개선 추진 

• 건설C따S시스템의 지속 발전을 위한 기술 연구 수행 

• 유비쿼터스 기반 실시간 건설정보 서비스 체계 구축 

m-4-3. 국내외 공공 • 민간 부문에 대한 건설CALS 적용 확대 

‘ 건설정보 적합성 인증제도 도입 

l 국가 기관의 CALS 시스템 사용 확대 및 시스댐 기반 통일화 

• 건설CALS 해외 보급 및 확산 

ill-4-4. 건설사업정보 유통의 첨단화를 위한 응용 및 참조표준 구축 

• 건설정보 공유를 위한 용어 및 분류 표준 개발 

s 건설 지식네트워크 구축을 위한 표준개발 

I 첨단IT기술 적용을 위한 건설정보 표준 개발 

m-4-5. 건설자재 조달의 기업칸 전자상거래 네트워크 구축 

I 건설자재 조달을 위한 B2I3 공유 네트워크 구축 추진체계 정비 

I 건설자재 현황 정보의 통함 운영환경 구축 

• 타 정보서비스와의 연계 기술개발 

4- 건설엔지니어링의 글로벌화 질현 

N-3-4. 전자설계도서 기반표준 개발 

• 전자설계도서 작성 및 제출을 위한 표준화 확대 

·설계정보 연계·공유를 위한 상호운영성 표준 개발 

a 국제표준을 기반으로 한 건설정보 데이터 모델표준 개발 

<표 5-5> 제3차 건설CALS기본계획 세부추진과제 

추진일정 
세부추진과제 

’08 ’09 ’10 ’11 ’12 

1.1 건절정보 연계 및 공유를 위한 표준체계 정렵 11 12 12 13 14 

(1) 국제표준을 기반으로 한 건설정보 표준모델 개발 5 5 5 5 5 
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(2) 설계정보 연계·공유를 위한 상호운영성 표준 개발 2 3 3 4 5 8 

(3) 전자설계도서 작성 및 제출을 위한 표준화 확대 4 4 4 4 4 12 • 
1.2 건절정보 유통 및 활용을 위한 응용 및 참조표준 개발 11 13 14 14 24 

(1) 건설정보 공유를 위한 용어 및 분류 표준 개발 6 5 5 5 11 • 
(2) 건설 지식네트워크 구축을 위한 표준개발 3 4 5 5 7 

(3) 첨단 정보기술(IT) 적용을 위한 건설정보 표준 
2 4 4 4 6 • 개발 

1.3 건설정보 글로별 표준을 위한 기반 마련 4 5 5 8 9 14 

(1) 건설정보 표준 적용 및 확산 기반 마련 2 3 3 4 4 8 • 
(2) 건설정보 표준화를 위한 국제 협력 강화 2 2 2 4 5 6 

합계 15 28 30 ‘갱5 37 73 

2.1 건설사업 효율화를 위한 업무체계 개선 연구 2 5 6 4 2 13 

(1) 건설사업 전 단계의 프로세〈 혁신 연구 2 3 3 2 10 • 
(2) 건설CJ와S체계의 국가차원 건설정보 공유기반 

2 3 3 1 8 
마련 

2.2 건설CALS시스햄의 지속 발전을 위한 기술 연구 3 5 7 8 9 15 

(1) 건설 정보 시각화 관련 기술 응용연구 2 2 3 3 4 • 
(2) 건설 정보의 공유 및 연계를 위한 기술 개발 2 2 3 2 • 
(3) 건설 정보화를 위한 현장자동화 응용 기술 개발 3 3 3 3 3 9 • 

2.3 유비쿼터스 기반 잘시칸 건절정보서비스 체계 구축 2 4 12 16 13 18 

(1) 정보통신을 활용한 u-건설 현장 체계 연구 2 2 3 3 7 

(2) 실시간 건설사업 정보체계 구축 2 3 4 5 

(3) 차세대 건설정보 유통 및 운용을 위한 정보 
4 6 8 4 

인표라구축 

(4) 차세대 건설사업 정보 체계 활용 모텔 개발 및 
2 3 5 2 

제공 

합계 L2.5 42 45 않5 ffi.5 109.5 

3.1 건설CALS시스템의 안정적 운영 및 기능고도화 23 27 29 31 33 50 

(1) 선진 건설사업관리 (CM) 기법 적용 및 최신 
2 2 3 3 2 

정보기술(IT) 적용 

(2) 건설C따S 단위시스템 및 포털 시〈템의 
3 5 7 8 10 8 • 기능고도화 추진 및 활성화 방안 마련 
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(3) 건설CALS의 체계적인 운영 및 유지보수 20 20 20 20 20 40 $ 

3.2 국내외 공공 • 민간 부문에 대한 건절CALS 
2 7 11 12 5 9 

적용 확대 

(1) 전자도면 등 건설정보화 표준 적합성 인증제도 
1 1 4 e 

(교환 및 절차 표준) 마련 

(2) 국가 기관의 CALS 시λ템 확대 및 운영 아키텍처 
2 4 6 6 6 흩 

통일화 

(3) 건설C따S 해외 보급 및 확산 2 3 4 0 

(4) 정보화 확대를 위한 지방청 모범사례(Best 
2 2 2 2 

Practice) 모델 링 

3.3 건설사업정보화 인식쩌고를 위한 교육 및 
0 4 4 4 4 4 

홍보체계 구축 

(1) 건설교통부가 주관하는 정례적인 홍보행사 개최 2 2 2 2 2 

(2) 건설정보화와 관련된 학계 · 협회 · 업계로 구성된 
1 톰 

건설정보화 포럼 창설 및 운영 

(3) 온 · 오표라인 교육과정을 운영할 수 있는 
1 

민간부문의 전문교육기관 지정 육성 

합계 0 0 0 0 0 0 

4.1 가시적 성과관리를 위한 성과관리체계 구축 3 2 2 2 2 5 

(1) 건설C따S체계의 안정적인 확산 · 정착을 위한 
1 1 1 1 2 § 

지속적인 수요조사 실시 

(2) 건설정보화 수준 평가를 위한 계량적인 성과지표 
2 1 1 2 g 

개발 

(3) 성과관리체제 마련을 위한 법 · 제도적 지원 강화 1 1 

4.2 건설정보화 지원을 위한 정책 개발 0 2 3 4 3 2 

(1) 민간 진흥 및 유통확산을 위한 지속적인 제도적 
1 2 2 2 

기반마련 

(2) 건설업무 표로세〈 관련 기관별 담당업무 통합 
1 1 

체계를 위한 지침 마련 

(3) 건설 관련 소효 E웨어 및 솔루션 업체 육성을 
1 1 1 0 

위한 지원책 마련 

합계 0 0 0 0 0 0 
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분야 건설환경 나. 

필요한 시책을 건설공사에 인
 

처
「
 

챔
 립
 

햄
 수 

(1) 제 2차 건설환경기본계획(’07-'11) 

건설기술관리법 제 26조의 5에 의거， 

효율적으로 추진하기 위해 5년 단위로 

O 

14 추진전략과 7대 1:1.1 
^ 실천목표 3대 위해 건설환경 구현을 

중점과제를 제시 

Least-Emission O 
대
 

7 대 추진전략 3대 실천목표 

국토건설사업 환경성강화를 위한 

세부전략과 실천방안 마련 1-1. 건설환경 
선진화 전략계획 

건설환경관리 DB 구축 

환경성검토지표 개발 

1-2. 환경성평가 및 
지표·지수개발 

1 건설사업의 
환경성 강화 

유비쿼터스시스텀 개발 

현장특성에 맞는 침사지 설계방안 

생태이동통로 및 어도 설치방안 

절개사면 복원방안 

친환경 건설공사 기준 마련 

최적설계 및 저소음 장비 개발 

소음진동 규제기준 조정방안 제시 

소음진동 및 비산먼지 발생억저 

설치 기준마련 

여
。
 

오
 끼
시
 

미
굿
 바
。
 

사
 출
 

토
 유
 

1 

질
 

2 

물
 

2-2.건설현장 
환경보전 복원대책 

지
 

도
。
 머〕
 

진
 산
 

음
 비
 제 

A
」D;1 

어
「
 

nd 

카
。
 새(
〕
 

ι」
저
 발
 

저 = 
잭 

2. 깨끗한 
건설현장 실현 

님} = 
항 

펴|기물 발생억제방안 및 

시공지침 마련 

순환골재 재활용 시잭 및 

시공지침 제정 

3-1.건설폐기물 
발생억제기술 및 

제도구축 

기타 폐기물 재활용기술 개발 

3-2 순환골재 
재활용촉진 

3. 건설폐기물 
발생억제 및 
재활용 촉진 

중점과제 口l

* 목표， 추진전략 5-2. 제2차 건설환경기본계획 
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(2) 제4차 건설기술진흥기본계획(’08- ’ 12) 

O 건설환경분야는 

구축 및 고품질 

제4차 

친환경 

기본계획의 6대 전략분야 중 

건설공사 문화 정착 분야에 

선진 건설사업 

포함되어 있음 

<표 5-6> 제4차 기본계획 중， 건설환경 분야의 추진과채 

전략분야 추진과채 

3. 선진 건설사업 
3-3. 건설사업 환경성 강화 
a건설환경 선진화 전략계획 수립 

표로세스 구축 
a건설사업 환경성 평가체계 구축 

5-3. 깨끗한 건설현장 실현 
l토사 및 오염물질 유출방지 

5. 고품질 친환경 a건설현장 환경보전 및 복원대책 마련 

건설공사 문화 정착 s소음진동 저감 및 비산먼지 발생억제 

E건설폐기 발생저감 기술 및 제도 구축 
g순환골재 재활용 촉진방안 마련 

(3) 계획간의 연계 

프로세스 

O 건설기술진흥기본계획 수립시 건설환경기본계획에서 다루어진 주요 내용 중 

계획의 성격과 범위에 부합하는 과제 및 내용을 대부분 그대로 수용 (교통분 

야 등 일부 항목 제외) 

<표 5-7> 제4차 기본계획 중， 건설환경 분야의 세부추진과제 

추진과제 

III. 선진 건설사업 프로세스 구축 

I1I-3-1. 건설환경 선진화 전략계획 수립 

s 건설사업의 국제적 환경선진화 및 경쟁력 강화 방안 마련 

·사전환경성 검토 및 환경영향평가 지적사항에 대한 보완 방안 
마련 

• 기후변화협약에 따른 에너지 소비 및 이산화탄소 배출규제 대 
응방안 
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l 계획 수립시 환경성 검토 및 반영체계 확립 

m-3-2. 건설사업 환경성 평가체계 구축 

·환경성 검토 지표 · 지수 개발 

l 건설환경관리 DB 구축 

v. 고품질 친환경 건설공사 문화 정착 

V-3. 깨끗한 건설현장 설현 

V -3-1. 토사 및 오염물질 유출방지 

• 현장특성에 맞는 침사지 설계방안 마련 

• 토사 및 오염물질 유출에 대한 문제점 및 특성 파악 

-토사유출량 산정기법 마련 

V-3-2. 건절현장 환경보전 및 복원대책 마련 

• Eco-Bridge 등 생태통로 신설 및 어도설치 방안 마련 

- 자연미를 최대한 고려한 절개사면 복원방안 마련 

• 친환경 건설공사를 위한 환경기준 제시 

·환경관리비 최적화 

V-3-3. 소음진동 저감 및 비산먼지 발생억채 

• 최적설계 제시 및 저소음 · 저진동 공사장비 개발 

• 합리적 소음진동 규제기준 조정 방안 제시 

• 비산먼지 발생에 따른 건설 현장관리지침 제정 

V-3-4. 건설폐기물 발생저감 기술 및 채도 구축 

l 시설물 생애의 전 과정에 걸친 폐기물관리시스템 구축 
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• 시설물 시공 및 해체시 건설폐기물 발생 최소화를 위한 설계 
지침 제시 

l 건설폐기물 최소화 시공지침의 제시 

• 건설폐기물의 원천적 발생 억제 시책추진 

g 재활용기술 개발 및 고부가가치화 기술개발 

V -3-5. 순환골재 재활용 촉진방안 마련 

I 순환골재 재활용 시책 및 시공지침 제정 

• 순환골재 사용의무 대상공사 및 용도 확대방안 

s 순환골재 재활용을 촉진하기 위한 인센티브 부여방안 추진 
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다. 시설물 유지관리 분야 

(1) 제2차 시설물의 안전 및 유지관리 기본계획(’08- ’ 12) 

O 시특법 제3조에 의거， 시설물의 안전 및 유지관리 선진화를 위한 국가 기본시 

책과 비전을 제시하고 시설물을 효율적으로 관리할 수 있는 체계를 마련 

O 비전 및 목표 

안전한 삶을 누랄 수 있는 시설물 안전 확보 

| 목표 j 

시설물 무사고 실현 

부실진단 방지(부실진단 비율 3% 미만 달성) 
시설불 안전상태 개선(안전상태 A , B등급 90% 이상) 

O 세부추진과제 
<표 5-8> 저12차 시설물의 안전 및 유지관리 기본계획 전략분야별 추진과제 

전략분야 추진과제 

1-1 
a시 
R시 

1. 안전 및계 유 개지선 l소 

관리체 
1-2 
l보 

l보 

2 유鎬 안지전사관 및리 역 조근。.l:직/ 
업체 지정제 도입 

프로그램 개발/운영 
마련 

3. 신안전기술기반 

유선지진화관및리실현 
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(2) 제4차 건설기술진흥기본계획(’08- ’ 12) 

O 시설물 유지관리 분야는 제4차 기본계획 6대 전략분야 중 예방적 시설물 유지 

관리체계 도입 분야에 해당 

<표 5-9> 제4차 기본계획 중， 시설물 유지관리 분야의 추진과제 

전략분야 

3. 예방적 시설물 
유지관리체계 

도입 

(3) 계획간의 연계 

추진과제 

VI- 1. 시설물 유지관리체계 선진화 
a공공시설물 자산에 대한 예방적 유지관리체계 도입 

a생애주기비용(LCC)에 의한 시설물관리 기반 조성 

VI-2. 합리적 시설물의 안전 및 유지관리체계 확립 
s시설물의 안전관리체계 정비 

a시설물 성능에 대한 다양한 평가방법 개발 

a시설물 안전등급의 객관성 확보 

VI-3. 시설물 보수·보강 기술력 향상 
l보수·보강 설계 및 시공기준 제정 

n리모텔링 및 보수·보강 기술의 활성화 
a시설물 유지관리 전문기술자 양성 

O 두 계획 모두 공공시설물의 건강성을 효율적으로 유지시키기 것을 목적으로 

하고 있으나， 

O ‘시설물의 안전 및 유지관리 기본계획’이 주로 공공시설물의 보수·보강， 점검 

및 진단 등에 초점이 맞추어져 있는 반면， 

O ‘건설기술진흥기본계획’은 이보다 더 포괄적으로 예방적 유지관리 개념에 대한 

내용을 추가적으로 다루고 있음 

<표 5-10> 제4차 기본계획 중， AI 성물 유지관리 분야의 세부추진과제 

추진과제 비고 

V1 -1. 시절물 유지관리체계 션전화 

VI-1 -1. 공공시설물 자산에 대한 예방적 유지관리체계 도입 
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I 자산 및 예방적 유지관리의 개념 정립 및 국가경제적 효 
과분석 

• 예방적 유지관리의 도입을 위한 마스터 플랜 작성 

l 총체적 자산관리 (total asset management) 체계 도입 방 
안마련 

W-1-2. 생애주기비용(LCC)에 의한 시절물관리 가반 조성 

• LCC기술의 학술 및 자격제도 시행 

l 시설물 노후화 및 LCC 예측기술 개발 

• LCC기반 데이터 관리체계 구축 

W-2. 합리적 시설물의 안전 및 유지관리체계 확립 

W-2-1. 시섣불의 안전관리체계 정비 

• 종외 시설물의 유지관리에 대한 법규 개선 

• 기 · 전설비의 점검 관련 시특법과 관련법과의 진단범위 
및 체계 개선 

VJ-2-2. 시설물 성능에 대한 다양한 평가방법 개발 

I 시설물 성능 등급 평가의 표준 코드 개발 

W-2-3. 시설물 안전등급의 객관성 확보 

l 정밀점검 수준향상 

• 유비쿼터스에 의한 점검 및 진단의 조사기법 도입 및 
one-stop 데이터 관리 체계 방법 개선 

• 재난 위험시설물의 안전등굽 검증 및 시설물 관리체계 개선 

VJ-3. 시설물 보수 • 보강 기술력 향상 

VJ-3-1. 보수 • 보강 절계 및 시공기준 재정 

• 보수 • 보강공사의 설계기준 확립 및 제정 

I 보수 및 보강공사의 공사기준 확립 및 표준시방서 제정 

l 보수 · 보강공사의 표준품셈 및 일위대가 제정 

VJ-3-2. 라모텔링 및 보수 · 보강 기술의 활성화 

• 리모델링/보수 · 보강 관련 인증 제도도입 

• 리모텔링/보수 · 보강 기술의 사후관리 

VJ-3-3. 시절물 유지관리 전문기술자 양성 

• 시설물 유지관리 전문기술자 양성을 위한 교육제도 정립 

l 유지관리 전문기술자의 위상 정립을 위한 자격제도 강화 
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<표 5-11> 제2차 시설물의 안전 및 유지관리 기본계획의 세부추진과제 

추진내용 추진방법 
추진일정 및 년도별 소요얘산 소(백요 종만C썩원산) 

'08 I '09 I ’10 I ’11 I '12 

1. 안전 및 유지관리 처l쳐I 개선 570 

1-1. 안전관리 체계 개선 

1• 1-1. 시설물 안전관리 법체계 정비 

·전 시특 및법 유과지 각관리 개 규별정법에 정비 의한 안 제도개선 

1-1-2. 시특법 대상 1 .2종 시설물 확대·조정 

• 시특법 대상 시설물의 범위조정 제도개선 

1-1-3. 소규모 취약 시설물의 체계적 관리 

·관사리회적 지원 안기전능 취 강약화시설물의 안전 정책결정 

e 확 안립전사고 원인조사 및 대응체계 정책결정 I - 1 

·상 지자 점체검l/진 국단도업유무지건 지설원시기무능소 강화 대 정책결정 

1-1-4. 정밀안전진단 및 정밀점검 사전평가제도 도입 

·평 정밀안전진단 련 및 정밀점검 사전 
가제 방안마 

연구개개발 
제도 선 

1-2. 보수i보강 체계 개선 570 

1-2-1. 보수/보강 설계 및 시공기준 제정 570 

• 보수제·보강공사의 설계 기준 확립 
및 정 연구용역 I 80 1 70 150 

• 보수·보강공방사서의 공사기준 확립 
및 표준시 제정 연구용역 150 1 150 1 300 

·일보위수대·보가강공 제사정의 표준품셈 '3J 연구용역 I 60~~ 120 

1-2-2. 보수/보강공사의 사후 확인방안 마련 

• 보수·보강 실시여부 확인방안 마련 제도개선 

·관 보의수·보 확강인공절사차 마 후련 해당 진단기 제도개선 

2. 안전 및 유지관랴 조직 / 기술자 역량강화 770 

2-1. 시설물 관리주체의 기술력 향상 440 
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2-1-1. 시설물 관리주체 안전·유지관리 실태 조사 180 

·전 시설물 관 관리리 투주자체별 시설물 안 
·유지 실태 조사 실시 실태조사 

50 1 50 1 100 

• 실태소안조요전사예성에산을 따 비라교 시설 1 석준물하 마여 상련태 적 및및 인 /력분7 제 연구도개개선발 댄띠 80 

2-1-2. 시설물 관리주체의 안전 및 유지관리 전문가 양성방안 마련 0 

·이 관버리주 교체육 실 효무로그 담램당자 개발 대상 사 및 교육개 시과발스정댐 50 150 I 50 I 150 

·식 관공리유주체 커뮤 실니무티 담 구당축자 대상 지 커뮤구니축티 10 10 

2-1-3. 우수 시설불 관리주체 지정제 도입 0 

·태 관진리단주체 안전 및 개 유발지관리 상 
체크리λ트 연구개발 100 100 

·운우영수방안 시설물 관리주체 지정제 
마련 

제도마련 

2-2. 부실업체 퇴출유도 및 우수업체 육성 00 

2-2-1 부실업체 퇴출 유도 

·근 무절자방격안 업 강체구/ 퇴시출행 및 탈법행위 제도마련 

·용 뼈사 용전역자격 확심사대제도:많q빼fication) 적 제도개선 

• 안전진단전문기관 등록기준 강화 제도개선 

2-2-2. 우수 안전진단전문기관 및 시설물유지관리업체 지정제 도입 

·우대 ~;수회전업진 팅단체전 지문 지침기정관 마제련 및 도입 시(안설전물진유단지경관지리 제도마련 

2-2-3. 해외시장 조사 및 진출지원 방안 마련 O 

• 해외시의장 시설물 안전 및 유지관 
리 조사 연구개발 40 140 1 40 1 120 

• 해외시장 진출 및 지원방안 강구 연구개개발 
제도 선 

I 30 I 30 60 

2-3. 안전 및 유지관리 기술자 역량 강화 1:0 

2-3-1. 안전 및 유지관리 기술자 대상 전문 교육 프로그램 개뱉/운영 1:0 

·개 기술자 대상 전문 교육 효로그램 
발 및 운영(사이버 교육 위주) 

시 교개스육발템 50 150 1 50 1 150 

2-3-2. 안전 및 유지관리 기술자의 자격 강화방안 마련 

• 안전화방 및안 유지 련관리 기술자 자격 
강화 마 제도개선 D 

3. 신기술기반 안전 및 유지관리 선전화 실현 27ß50 
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3-1. 예방적 유지관리 체계 확립 1,550 

3-1-1. 예방적 유지관리체계 도입 위한 마스터 플랜 수립 1,200 

e 정자립산 및 및 국 예가방경적제 유적지 효관과리의 분석 개념 연구개발 1 500 1 500 1 1,000 

·마 예스방터적 플 유랜지관 작리성의 도입 위한 연구개발 I 50 I 50 I 100 

• 총체적 자산관시리스템 (total_ asset 
rnanagernent) 도입 방안 연구개발 125 25 1251 25 100 
마련 

3-1-2. 기존시설물의 LCC 예측모텔 추가 연구개 200 

·대 주한요 연 시二설물별 LC 주 C 추분진석기술에 
구개발지속 

연구개발 50150150 200 

3-1-3. LCC 예측모텔 활용을 위 한 데 이터 축적 150 

·D F련MB설 빛S내계 이에 시 데설이물터별 LCC 관련 
및 행및 축적방안 마 FMS개선 50150150 150 

3-2. 유비쿼터λ기술 활용 시설불 안전관리의 선진화 25,800 

3-2-1. 첨단센서 및 무선통신 기술 활용 안전관리 시스템 구축 25,:ro 

·안무전선 모 센니서터 네링트 시워스크댐 활 연용구개 상발시 연구개발 1,500 1 1,500 1 1,500 1 4,500 

·발 자동계측 무선센서 요소기술개 연구개발 1,000 I 1,000 I 2,000 

·가 모기니준터링 마련 데이터의 분석 및 평 연구개발 1,500 1 1,900 I 3.400 I 6,800 

• 네E워크 시범구축 및 평가 연구개발 1,300 I 2,700 I 4,000 I 4,000 I 12,000 

·제도적 기반 마련 제도개선 

3-2-2. IT기술 활용 시설물 점검 · 진단 지원시λ템 개발 및 보급 500 

·을RFI 활D，용 모한바 시일연설시구물스개템 점 등의 및 진 기술단 200 
연구개발 1 50 1 50 1 50 I 50 (연역구비용) 지원시 λ댐 발겁 및 보급 

·작 %꽤성평지가원시 지스동화템 연 시스구템개발 진단 및보 보고서급 
300 

연구개발 100 I 100 I 100 I (연역구비용) 

예산합계 κ500 18/3깨 1---=3~ 0 
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제 6쩔 경톰 

본 연구는 범 국가적인 계획으로 추진하고 있는 ‘제 4차 건설기술진흥기본계 

획’과 ‘ 2008년 건설기술진흥시행계획 을 수립함으로써， 건설산업 환경변화에 대 

응하여 향후 5년간의 건설기술 향상을 위한 정책방향 및 년차별 추진계획을 제 

시함을 목적으로 하고 있다. 

제 4차 건설기술진흥기본계획 수립은 본 연구진에 의해서 기 수행된 ‘제 3차 건 

설기술진흥기본계획 성과분석 연구(’06.12- ‘ 07 .4)’와 연계성을 가지고 수행되었 

다. 기존 연구에서 제3차 기본계획 추진실적에 대한 종합평가와 타 부처 및 해 

외의 기술진흥정책 등을 벤치마킹을 통해 제4차 건설기술진흥기본계획에 대한 

수립방향 설정 및 추진단 구성방안을 도출하였다. 또한， 주요 분야별 건설기술 

수준측정을 통해 제4차 기본계획의 추진 목표 설정을 하였다. 건설기술 수준 조 

사는 새로운 측정기법을 개발하는 것 보다는 기존의 방법을 일관성있게 적용함 

으로써 과거 기술수준 지표와의 차이점 및 발전의 양상을 정리하였고 측정결과 

를 바탕으로 제4차 건설기술진흥기본계획에서 추구하고자 하는 기술수준 목표 

치 등을 설정하였다. 

상기와 같이 설정된 추진단 구성방안을 바탕으로 정책평가·미래예측 분과를 

포함한 총 9개의 실무추진단을 구성(‘07.5월초 - ’ 07.6.21)하였으며， 각 실무추 

진단에서는 평균 약5회(전체 45여회)의 회의를 실시하였다. 각 회의 실시때마다 

도출되는 성과물에 대해서는 분과 상호간의 조정작업 등을 위하여 분과위원장 

회의를 4회 실시하였다. 또한， 실무추진단 작업을 통해 최종적으로 도출된 제4 

차 기본계획(안)에 대해서 공청회 실시 전에 제3자 검토를 위한 전문가 간담회 

를 2회 실시하였다. 이와 같은 작업 절차를 통해서 마련된 제4차 기본계획(안) 

에 대해서 ‘07.1 1. 8일에 공청회를 실시하였고， 공청회 결과를 반영하여 계획(안) 

을 수정·보완하여 ’07.1 1. 23일부터 ‘ 07.12.3일까지 관계 기관 의견조회를 실시하 

였다. 제4차 기본계획(안)은 관련 법조항에 의거하여 ‘07.12.14일에 중앙건설기 

술심의위원회 심의를 거쳤고， '07.12.21 일에 최종적으로 확정되었다. 

최종적으로 확정된 제4차 건설기술진흥기본계획의 주요 내용을 전략별로 살펴 

보면 다음과 같다. 

1. 우수 건설기술인력의 육성 

맨 해외건설기술인력 핵심역량모델 구축 

O 직무군， 프로젝트유형， 프로세스별 핵심역량모델을 개발하여 기술자 보수 

교육에 반영하고 우수한 해외건설 강사진 확보 등 교육프로그램 마련 

- 223 -



멤 시장수요를 반영한 건설기술인력 수급 

0 기술인력 수급예측모형을 구축하여 사전에 기술인력 수급 불균형 대응 

체제 구축 

팀 건설기술인력 정보의 체계적 관리 

0 건설기술인력 종합관리체계를 구축하여 공공공사 발주청의 경력 확인과 

건설산업기본법상의 시공관리대장상의 참여기술자 정보를 조회할 수 있 

는 방안마련 

- 인터넷을 통한 기술경력확인서 발급 및 조회체계 구축 

믿 기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 

o 일-교육훈련-자격을 연계할 수 있는 국가직무능력표준(KSS; Korean 

Skill Standards)을 도입하고 직무군별 표준경력 진로지도(Career Road 

Map) 개발 

2. 연구개발을 통한 기술수준 제고 

멤 R&D사업의 평가 및 성과관리체계 강화 

o 사업단계별， 사업성격별 평가기준을 차별화하고 평가결과에 따른 인센티 

브강화 

팀 경쟁력 있는 R&D인력 양성 및 관리 

O 건설로봇， ITS 등 미래 성장산업분야의 고급연구인력을 육성하고 인구인 

력 사전등록제를 활성화 및 마일리지제 도입 

팀 R&D 협력체계 강화 

o R&D 정보를 공유하고 국제공동연구， 해외연구자 초청 등 국제 네트워크 

구축을 활성화하는 지원제도 마련 

3. 선진 건설사업 프로세스 구축 

팀 건설사업 수행방식의 글로벌화 

O 발주목적별 평가기준을 마련하고 대상시설물 기준을 조정하는 등 설계· 

시공 일괄/대안 입찰제도의 합리적 운영 
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탬 건설사업관리방식을 통한 공공건설사업 효율화 

0 시공책임형 사업관리 (CM at Risk) 방식 도입방안 마련 

- 도입방안 마련을 위해 연구개발 및 공청회를 통한 의견수렴을 거쳐 관련 

제도 개선을 위한 T/F 구성·운영 

。 다양한 건설사업관리 방식을 공공사업에 적용할 수 있도록 시공책임형 

사업관리방식의 제도적 기반 마련 

- 발주청 기능을 대행하는 측면과， 사업규모의 대형화에 따라 다양한 업종(건 

설업， 금융업， 용역업)의 컨소시염이 구성되는 측면을 고려하여 시공책임형 

사업관리를 수행할 수 있는 건설사업관리자에 대한 자격요건을 법제화 

탬 발주자 여건을 고려한 다양한 감리방식 적용 

0 발주기관의 여건(기술인력 보유현황， 발주공종， 보유기술수준 등)을 고려 

하여 단계적으로 감리방식의 자율적 선택권을 확대 시행 

0 감리를 중심으로 설계， CM을 겸업하고 있는 대형 건설기술용역업체 

건설사업관리 전문기업으로 육성 

團 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 

O 정보시스댐을 통해 사후평가 자료를 입력·관리하는 체계를 구축하고 공 

사비정보를 효율적으로 수집·축척·공유하도록 건설코스트 커뮤니티 구축 

정보화를 통한 건설사업의 효율성 및 투명성 제고 

。 최신 IT기술 도입 및 선진 건설사업관리 (CM) 기법 적용 

- 건설CALS에 VE(Value Engineering) , EVM(Earned Value Management) 

기법을 도입하여 사업관리 추진 

4. 건설엔지니어링의 글로벌화 설현 

圓 설계·시공기준 글로벌 스탠다드화 

O 시공상세도 작성지침 적용 시범사업을 추진하고 내구연한 등 성능중심의 

건설기술기준 작성지침 마련 

0 도로·하천분야의 전자설계도서 작성기준을 건설산업 전분야 확대를 추진 

하고 설계정보의 상호운용성 확보 

圓 엔지니어링 해외진출 활성화 지원체계 구축 

0 해외엔지니어링 정보지원센터를 설립하고 해외건설협회 등에서 수행하는 

해외시장 개척비 지원을 확대 
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팀 설계대가체계의 국제화 

0 도로， 하천， 철도 등 현행 제시되어 있지 않은 엔지니어링의 전문분야에 

대한 대가기준 마련(과기부 소관) 

맨 지역공동도급가점제 개선 

0 부실 지역업체의 참여를 최소화하도록 배점규모를 축소하는 방향으로 「

지방자체단체기술용역적격심사세부기준J (행안부예규) 개정(행안부 소관) 

팀 건설엔지니어링의 대형화·전문화 

0 건설엔지니어링업체 대형화 및 전문화시 법인세 감면을 추진하고 M&A 

에 따른 PQ , 입찰시 불이익 조항 개선 

5. 고품질 친환경 건설공사 문화 정착 

멤 건설공사 품질 및 안전 제고 

0 품질관리 전문교육 프로그램을 개편·강화하고 품질검사 전문기관에 대한 

관리·감독 강화 방안 마련 

0 안전점검용역 발주자， 감리， 시공사 등 관련 주체들의 책임， 권한을 구체화하 

는 등 건설공사 안전관리에 대한 관리·감독 기능 강화 및 활성화 방안 마련 

텀 깨끗한 건설현장 실현 

0 최적 토사 및 오염물질 유출을 방지하고 생태통로 신설 및 어도설치 방 

안을 마련하여 관련 지침에 제시 

0 건설폐기물 발생저감을 위한 기술개발 및 관련규정 개정을 추진하고 순 

환골재 재활용 촉진방안 마련 

6. 예방적 시설물 유지관리체계 도입 

멤 공공시설물 자산에 대한 예방적 유지관리체계 도입 

o 국가예산의 효율적 분배·집행을 위해 공공시설물에 대해 사후대응형 유 

지관리 방식에서 예방적 유지관리로 전환 

回 시설물 보수·보강 기술력 향상 

O 보수·보강 설계 및 시공기준 제정을 통해 시설물의 안전을 확보하고 기 

개발된 요소기술의 현장적용 인증제도 도입 
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또한 수립된 제4차 건설기술진흥기본계획이 구체적이고 실천력있게 추진될 수 

있도록 년차별로 시행계획을 수립하였다. 2008년도 시행계획은 제4차 건설기술 

진흥기본계획의 6대 전략분야 197H 중점추진과제에 대해서 ‘08년 1월에 각 기 

관·부서별 세부시행계획 수립 및 제출 요청을 하였고， 제출된 세부 시행계획(안) 

에 대해서 ’08년 2월에 관계기관 및 부서 의견조회를 실시하여 ‘08년 2월 28일 

에 수립·배포되었다. 2008년도 시행계획 수립에 참여한 기관(부서)은 총 9개 기 

관(부서)이며， 19개 중점추진과제에 대해 78개 세부추진과제가 제시되었다. 또 

한， 2008년도 시행계획 추진에 소요되는 예산은 약 181 억원으로 계획하였다. 

2008년 시행계획의 6대 추진전략별로 중점적으로 추진할 방향을 정리하면 다 

음과같다. 

0 우수 기술인력 양성을 위해 현행 건설기술인력 교육과정에 대한 진단을 실 

시하고， 해외건설인력에 대한 역량모텔 및 커리률렴을 개발 

。 R&D과제의 평가기준을 사업단계별， 성격별로 차별화하고， 신기술 성능보 

험제도의 운영기준을 마련하는 등 기술개발 및 활용을 촉진 

0 공공건설사업의 효율화를 위해 시공책임형 사업관리 (CM at Risk) 도입방안 

을 구체화하고， 발주기관에 자율적 감리방식 선택권을 부여하는 방안도 검토 

0 설계도서의 국제표준화를 위한 시공상세도 시범사업을 추진하고， 성능중심 

의 계약제도 도입방안을 마련하는 등 건설 엔지니어링의 글로벌화 추진 

0 품질관리자의 전문성 향상을 위한 중장기 발전방안을 마련하고， 합리적인 

안전관리비 산출·집행체계를 구축하기 위한 연구에 착수하는 등 건설공사 

의 품질 및 안전 관리를 강화 

0 시설물의 장수명화 및 유지관리비 절감을 위해 예방적 시설물 유지관리 체 

계를 도입하고， 시설물별 특성에 맞는 LCC(Life Cycle Cost) 예측모델 개 

발 및 LCC 기반의 유지관리정보 수집·분석방법 개발을 추진 

제4차 건설기술진흥기본계획에서 제시한 165개 세부과제들을 과제성격별로 

구분한 결과， 제도개선 48개， 체계구축 39개， 연구개발 267H , 대책수립 27개， 

기준개선 197H , 실태조사 5개， 지도감독 17H 과제로 구성되어 있다. 이와 같이 

제4차 건설기술진흥기본계획은 건설산업의 육성과 기술진흥을 위한 정부의 중· 

장기적인 관점에서의 정책 방향성 및 구체적인 방법론을 제시하고 있으며， 관련 

정책 수립시에 기초자료로써 활용되고 있다. 이러한 정부 정책방향과 연계하여 

국토해양부 산하 정부투자기관 및 건설관련 정부 출연연구소(한국건설교통기술 

평가원， 한국건설기술연구원， 한국철도기술연구원 등)의 정책 수립 및 기술개발 

방향 제시에 근거자료로써 활용되고 있다. 
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대부분의 계획이 그러하듯이 민간에서 제시한 아이디어 수준의 미래지향적인 

계획안과 그 계획을 실제 실천하고 유지관리하는 정부 사이에서 조화로운 균형 

점을 찾기가 쉽지 않은 것은 사실이다. 만약 어느 한편으로 치우친다면 실현성 

을 담보할 수 없는 계획이 되거나 형식적인 계획이 되기 십상이기 때문이다. 

그러나， 금번 제4차 기본계획은 단장을 비롯하여 계획의 수립주체인 국토해양 

부가 강력한 의지를 가지고 추진되었으며， 민간에서 제시된 계획안을 구체화하 

고 건설교통부(현， 국토해양부)내의 정책추진부서를 대상으로 여러 차례 설명회 

갖는 등 계획에 최대한 반영시키려는 노력을 하였다. 또한， 주로 민간으로 

구성된 추진단의 각 전문분야 위원들도 건설기술 진흥을 위한 국가계획을 수립 

한다는 자부심을 가지고 적극적으로 참여하여 도출된 계획안에 대해 정책추진부 

서 담당자들과 서로 머리를 맞대고 토론하여 아이디어 수준인 계획안들을 다듬 

어서 보편타당한 논리를 가질 수 있도록 관심과 노력을 아끼지 않았다. 

또한 기본계획 추진에 수반되는 예산은 관련 사업계획 등과 연계하여 확보될 

수 있도록 할 예정이며， 매년 정기적으로 계획의 추진성과를 측정하고 그 결과 

를 대외적으로 공개토록 할 방침이다. 이처럼 각계에서 의지와 자부심을 가지고 

기본계획 수립이 추진된 만큼 이러한 노력들이 결실을 맺어 한국 건설기술이 최 

고 수준에 도달할 수 있는 ‘꿈’이 이루어지기를 기대해 본다. 
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1. r제4차 건성기술전흥자본쩨획」 서~lJ!-추진과제 멈 담당기관 

2.2008년 건섣기승진흥작행쩨확 총팔표 
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부록홍e 「채4차 건섣기술진흥각본재확」 쩨부추전과제 및 당흘기관 

1.-9- 용‘ .TT 건설기술인력의 

추진과제 

Ò 2 .::1 
τ1~Ö 

1-1. 글로벌 건설기술인력 양성을 위한 교육과정 개발 

1-1-1. 해외 건설기술인력 핵심역량모델 구축 

l 해외건설인력 역량 모델 및 커리률럼 개발 

l 기술자 보수 • 계속교육 내용 수정/보완 및 신과정 신설 

·우수한해외건설 강사진 확보 및 교재 개발 

1-1-2. 대학교육의 글로벌 경쟁력 평가모델 개발 

• 대학의 현행 기술인력 양성 체계에 대한 진단 

l 선진 대학 교육 프로그램 벤치마킹 

I 핵심 교육 지도(뼈p) 작성 

n 글로벌 경쟁력 평가 모델 개발 

1-2. 건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내실화 

1 -2-1. 시장수요를 반영한 건설기술인력 수급 

l 전문직종별， 생산단계별 기술인력 
사정례화 

수요·공급의 실태조 

n 기술인력 수급 조기예측 시스템 수립 

• 기술인력의 중단기 수급대책 수립 

1-2-2. 건설기술인력 정보의 체계적 관리 

g 건설관련 기술자 정보의 통합관리시스템 구축 
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소관부처 

국토해양부 
기술정책괴/ 
해외건설과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책고V 
해외건설과 

국토해S밤 
기술정책고V 
교육과학기술부 

국토해양부 
기술정책고~/ 
교육과학기술부 

국토해양부 
기술정책괴/ 
교육과학기술부 

국토해g범 
기술정책고F 
교육과학기술부 

국토해양부 
기술정책고V 
노동부 

국토해양부 
기술정책고V 
노동부 

국토해앙부 
기술정책괴/ 
노동부 

국토해양부 
기술정책과 



• 기술인력 종합관리체계 구축을 통한 기술인력 
정보검증체계 확랍 

관리 및 

1-3. 기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 

1-3-1. 국가직무능력표준(KSS) 개발 

• 건설분야 산업별인적자원개발협의체 구성 및 기술지원 

g 건설분야 직무분류체계 구축 

l 건설분야 KSS개 

l 교육과정에 KSS적용 

1-3-2. 경력개 발프로그램(CDP) 표준체계 개 발 

.CDP표준 프로그램 개발을 위한 연구 수행 

l 제도적 인센티브 근거 마련 

• 기술자 보수 • 계속교육 커리쿨럼 재편성 

• 개발된 CDP 표준 프로그램 보급 

1-3-3. 전문가 양성교육 프로그램 개발 

l 현행 기술자 교육과정 교육프로그램 진단 

• 전문가 양성을 위한 역량지도 작성 및 æ 구축 

·전문기술인력 교육콘텐츠 개발 

l 개발된 교육콘텐츠를 활용한 교육 실시 및 평가 
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국토해양부 
기술정책과 

국토해S뱀 
기술정책고V 

X|경부 교육부등 

국토해양부 
기술정책고V 
교육부 

국토해양부 
기술정책고V 
교육부， 지경부 

국토해양부 
기술정책고V 

교육부， 노동부 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책고V 
교육부 

국토해양부 
기술정책괴/ 
교육부 



2. 연구깨방응 통한 기술수준 채고 

추진과제 소관부처 

l1-1. 건설R&D 기반 확충 및 투자 효율성 제고 

11-1-1. 국가 건설R&D사업의 평가 및 성과관리체계 강화 

l 대형 연구사업은 기획단계부터 세부과제 구성을 내실화 관
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• 사업 단계별， 사업성격별 평가기준 차별화 

I 건설교통 연구개 발사업관리의 내실화 제고 

• 건설 부문 R&D 현황 파악을 위한 기초조사 실시 

• 기초 · 요소기술 및 기반기술에 대한 연구 확대 

| 1-1-2. 경쟁력 있는 R&D 인력 g썽 및 관리 

a 건설교통분야 R&D 인력 gS썽 프로그램 개 

a 연구인력 사전등록제 활성화 및 연구인력 마일리지 제도 
도입 

국토해양부 
연구개발담당관 

국토해양부 
연구개발담당관 

l1-2. R&D 활성화를 위한 지원제도 구축 

l 1-2-1. 건설많D 협력체계 강화 및 네트워크 구축 

l 건설 댐D 종합정보센터(가칭)의 설치 

a 국제 R&D 네트워크 활성화 지원 제도 마련 

l1-2-2. 건설R&D 인프라 확충 

g 건설R&D 인프라 확충 
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l 건설R&D 인프라 네트워크 구축 

|1-3. 개발기술의 이전 • 확산 등 활용 촉진 
| 1-3-1. 건설기술의 실용화 흑또쩌|계 구축 

• 건설 R&D사업을 통해 개발된 기술의 시험시공 권고 제 
도마련 
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a 건설기술의 홍보 강화 

11-3-2. 건설신기술 활용 촉진을 위한 체계 개선 

국토해gt부 
연구개발담당관 

국토해S뱀 
연구개발담당관 

a 신기술 홍보지원 강화 

국토해S뱀 
기술정책고w 
행안부， 지경부 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

l 신기술 인센티브 확대 방안 마련 

n 신기술 보호기간 연장제도 개선 
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3. 선진 건절사업 프로세스 구축 

추진과제 

111-1. 건설사업 수행방식의 글로벌화 

川-1-1. 설계 • 시공 일괄/대안 입찰제도의 합리적 운영 

• 턴키 • 대요펑사 발주목적 정비 및 세부기준 마련 

- 발주기관의 낙찰자 선정방식 적용 가이드라인 개발 • 보급 

l 일괄/대안입찰방식의 성과분석을 통한 발전 전략 수립 

川-1-2. 건설사업관리방식의 활용을 통한 공공사업 효율화 

• 발주기관의 뻐떠S를 고려한 CM방식 적용 가이드 제시 

• Test-bed 사업의 선정 및 건설사업관리 적용 성과분석 

.CM 적용사례의 전파를 통한 발주자 인식 제고 

• 건설사업관리 요소기술에 대한 연구개발 활성화 

川-1-3. 다양한 CM 방식의 활용을 위한 제도적 기반 구축 

• CM at Risk 방식의 도입방안 구체화 

• CM at Risk 방식의 제도화 

l 다양한 CM 발주방식의 선정을 위한 의사결정 지원시스 
템개발 

• CM at Risk 방식의 시범적용 및 모니터링 

11 1-1-4. 사업관리의 효율성 제고를 위한 세부 운영기준 재정비 

.CM 선정 방식을 기술 • 가격분리 방식으로 전환 

.CM 대가체계를 실비정액가산방식으로 전환 

• 건설사업관리자의 등급 및 경력관리， 교육체계 정비 

川-1 -5. 발주자 여건을 고려한 다양한 감리방식 적용 

• 발주기관의 감리방식 자율적 선택권의 단계적 시행 

• 감리원의 기술경쟁력 제고 

l 대형 감리업체를 CM 전문기업으로 육성 
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소관부처 

국토해g밤 
기술기준과 

국토해gt부 
기술기준과 

국토해g범 
기술기준과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해gS뱀 
기술정책과 

국토해g뱀 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해g뱀 
건설산업과 

국토해양부 
건설산업과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해g뱀 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
건설안전과 

국토해g뱀 
건설안전과 

국토해g뱀 
건설안전과 



川 2. 건설사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 

|11-2-1. 공공건설사업 사후평가체계 정립 

• 사후평가위원회의 구성 및 운영에 대한 구체적인 기준 
마련 

a 사후평가보고서 작성 매뉴얼 개발·제시 

• 사후평가정보 관리체계 정비 

111-2-2. 공공건설공사 적정공사비 산정체계 구축 

• 실적공사비 전환비율의 지속적 확대 및 표준품셈 정비 

a 기획 및 설계단계의 개투팅사비 산정기준 정비 

l 공사비 산정 및 관리 지원하는 전산시스템의 운영 

l 건설코스트 인터넷 커뮤니티 구축 · 관리 

111-3. 건설사업 환경성 강화 

111-3-1. 건설환경 선진화 전략계획 수립 

a 건설사업의 국제적 환경선진화 및 경쟁력 강화 방안 마 
련 

·사전환경성 
방안마련 

및 환경영흔펑가 지적사흥뻐| 대한 보완 

·기후변화협E빽| 따른 에너지 소비 및 이산화탄소 배출규 
제 대응 방안 

• 계획 수립시 환경성 검토 및 반영체계 확립 

111-3-2. 건설사업 환경성 평가체계 구축 

·환경성 검토 지표·지수 개발 

a 건설환경관리 DB 구축 

川-4. 정보화를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 제고 

111-4-1. 건설사업관리 최적호}를 위한 지식정보화 기반 구축 

l 최신 IT기술 적용 및 선진 건설사업관리 (CM)기법 적용 

• 건설C마S 단위시스템과 포탈 시스템의 기능 고도화 추 
진 및 활성화 방안 마련 

l 건설CALS의 체계적인 운영 및 유지보수 
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국토해g범 
기술기준과 

국토해st부 
기술기준과 

국토해앙부 
기술기준과 

국토해gt부 
기술기준과 

국토해S범 
기술기준과 

국토해양부 
기술기준과 

국토해gt부 
기술기준과 

환경부/ 
국토해양부 
기술기준과 

환경부/ 
국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
건축기획괴/ 
지경부 

환경부/ 
국토해양부 
기술기준과 

환경부/ 
기술기준과 

환경부/ 
국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해gS뱀 
기술정책과 

국토해S뱀 
기술정책과 



111-4-2. 건설사업 정보화 기술 개발 

l 건설사업 효율호}를 위한 업무체계 개선 추진 

• 건설CALS^I스텀의 지속 발전을 위한 기술 연구 수행 

I 유비쿼터스 기반 실시간 건설정보 서비스 체계 구축 

111-4-3. 국내외 공공 • 민간 부문에 대한 건설CALS 적용 확대 

l 건설정보 적합성 인증제도 도입 

·국가 기관으ICALS 시스템 사용 확대 및 시스템 기반 통 
。 l 슴L 
E므 ~I 

l 건설C마S 해외 보급 및 확산 

111-4-4. 건설사업정보 유통의 첨단화를 위한 응용 및 참조표준 구축 

l 건설정보 공유를 위한 용어 및 분류 표준 개발 

• 건설 지식네트워크 구축을 위한 표준개발 

l 첨댄T기술 적용을 위한 건설정보 표준 개발 

111-4• 5. 건설자재 조달의 기업간 전자상거래 네트워크 구축 

• 건설자재 조달을 위한 B2B 공유 네트워크 구축 추진체 
계 정비 

• 건설자재 현황 정보의 통합 운영환경 구축 

l 타 정보서비스와의 연계 기술개발 
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국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 



4. 건성엔지니어랭의 글로벌홈 싱헌 

추진과제 

IV-1. 글로벌 스탠다드 설계기준 도입 

IY-1-1. 설계 • 시공기준 글로벌 스탠다드화 지속 추진 

I 설계도면(시공상세도면) 작성기준 마련 및 적용 확대 

• 건설기술기준의 성능기준화 지속 추진 

IY-1-2. 엔지니어링의 해외진출 훌썽화 지원체계 구축 

a 해외용역사업 지원을 위한 민간전담지원체계 수립 

• 해외시장개척비 확대 시행 및 기본조사와 타당성 
시행 

• 효택국제협력단， 경제협력기금 등 확대 시행 

IY-1-3. 설계대가체계의 국제화 

l 시설물 전문분야별 대가기준 마련 

• 실비정액가산방식 적용을 위한 표준 및 운영규정 마련 

IV-2. 건설 엔저니어링 육성체계 구축 

IY-2-1. 기술력 중심의 설계용역 평가방식 활성화 

a 기술제안서 평가방식의 다양화 및 기술공모방식 활성화 

l 기술능력 평가 중심의 사업수행능력평가{PQ)기준 개선 

a 지역공동도급가점제 개선 검토 

IY-2-2. 설계보증보험제도의 합리화 

a 장기계속 설계 • 감리용역 보증수수료 차수별 분납 추진 

a 감리 손해배상 보증금의 축소 및 연차별 분납 추진 

IY-2-3. 지속가능한 건설엔지니어링 육성 • 진흥체계 정비 

a 건설엔지니어링 중장기 육성 및 진흥방안 마련 

a 건설엔지니어링체계의 일원화 
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소관부처 

국토해양부 
기술기준과 

국토해앙부 
기술기준과 

국토해양부 
해외건설과 

국토해양부 
기술기준과 

국토해앙부 
기술기준과 

지경부 
산업기술기반팀 

지경부 
산업기술기반팀 

국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
기술기준과 

행안부 
재정정책과 

지경부 
산업기술기반팀 

국토해양부 
건설안전과 

국토해양부 
기술기준과 

지경부 
산업기술기반팀/ 
국토해앙부 
기술기준과 



l 건설기술용역의 단계적 이행 유도 

IV-3. 건설엔지니어링의 기술경쟁력 강화 

IV-3-1. 건설엔지니어링의 대형화 • 전문화 추진 

• 건설엔지니어링업체의 대형호h 전문화 지원 세제감면방 
안마련 

• 건설엔지니어링업체 M&A 활성화 지원체계 마련 

IV-3-2. 설계용역 성과관리제도의 효율적 운영방안 정립 

• 설계용역 성과평가를 위한 구체적 평가기준 및 절차 마련 

• 설계용역 성과평가 결과의 활용방안 마련 

IV-3-3. 설계 및 기술관리 능력 흔잉L 

• 발주자의 설계관리 지침서 및 표준절차서 개발 

.CM 및 매A활성화 등 파트너링을 통한 설계표띤| 역량 강화 

IV-3-4. 전자설계도서 기반표준 개발 

l 전자설계도서 작성 및 제출을 위한 표준화 확대 

·설계정보 연계-공유를 위한 상호운영성 표준 개발 

l 국제표준을 기반으로 한 건설정보 데이터 모델표준 개발 
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국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
기술기준과/ 
기획재정부 

국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 

국토해양부 
기술정책과 



문화정착 5. 고품징 친활경 건성공작 

소관부처 추진과제 

V-1. 건설공사 품질 흔L상 

국토해양부 
건설안전고V 
기술정책과 

국토해S타뷰 
건설안전괴/ 
기술정책과 

Y-1-1. 건설품질 흥t상을 위한 다양한 교육 프로그램 마련 

• 품질관련 업무 종사자의 전문성 흥t상을 위한 중장기 발 
전방안마련 

• 품질관리의 전문성 확보를 위한 관련 제도 개선 추진 

국토해양부 
건설안전과 

국토해앙부 
건설안전과 

Y-1-2. 건설공사 품질관리의 적정성 확인 강화 

a 건설공사 품질관리 적정성 확인의 내실화 방안 마련 

l 공공기관의 품질적정성 확인 역량 강화 

국토해gt부 
건설안전과 

국토해양부 
건설안전과 

Y-1-3. 품질관리의 신뢰성 및 전문성 확보 

l 품질검사 전문기관 전문성 제고방안 마련 추진 

- 건설품질 관련 새로운 전문법으로 개편 실효성 검토 

V-2. 건설공사 안전 제고 

국토해양부 
건설안전과 

국토해양부 
건설안전과 

Y-2-1. 건설공사 안전점검 내실화 방안 마련 
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l 건설공사 안전관리 업무프로세스의 체계화 및 구체화 

국토해St부 
건설안전과 

국토해양부 
건설안전과 

Y-2-2. 안전관리계획 수립 • 운영체계 개선 

a 발주자와 감리원의 안전관리계획 검토 승인 내실화 

• 안전관리담당 등 안전관련 업무수행자들의 전문성 제고 
방안수립 

국토해양부 
건설안전과 

국토해gS만뮤 
건설안전고V 
노동부 

국토해gt부 
건설안전과/ 
노동부 

Y-2-3. 시공단계의 사전 안전성평가 체계 구축 

l 시공전 사전 안전성 평가절차개발 

l 건설현장 안전관련자의 직무 구체화 및 전문성 제고 방 
안마련 

• 안전표!-2-1 자으| 업무적 독립성과 신분적 안전성 강화 
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Y-2-4. 안전관리 인력의 전문성 제고 프로그램 개발 



• 사전 안전성평가 관련 업무수행자의 전문성 제고 및 유 
지방안개발 

g 안전관리 인력의 전문성 제고를 위한 교육 • 훈련 강화 
및 구체화 

Y-2-5. 안전관리비 산출 및 집행 방식 개선 

l 안전관리비 계상 및 정산기준 마련 

l 안전관리비에 대한 낙찰률 적용 배제 

Y-3. 깨끗한 건설현장 실현 

Y-3-1. 토사 및 오염물질 유출방지 

• 현장특성에 맞는 침사지 설계방안 마련 

l 토사 및 오염물질 유출에 대한 문제점 및 특성 파악 

• 토사유출량 산정기법 마련 

Y-3-2. 건설현장 환경보전 및 복원대책 마련 

• Eco-Bridge 등 생태통로 신설 및 어도설치 방안 마련 

·자연口 최대한 고려한 절개사면 복원방안 마련 

l 친환경 건설공사를 위한 환경기준 제시 

l 환경관리비 최적화 

Y-3-3. 소음진동 저감 및 비산먼지 발생억제 

- 최적설계 제시 및 저소음 • 저진동 공사장비 개 발 

• 합리적 소음진동 규제기준 조정 방안 제시 

l 비산먼지 빌생에 따른 건설 현장관리지침 제정 

Y-3-4. 건설폐기물 빌생저감 기술 및 제도 구축 

• 시설물 생애의 전 과정에 걸친 폐기물관리시스템 구축 
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국토해양부 
건설안전과 

국토해양부 
건설안전과/ 
노동부 

국토해양부 
기술기준과/ 
환경부 

국토해양부 
기술기준고V 
환경부 

국토해양부 
기술기준과/ 
환경부 
환경부/ 
국토해양부 
기술기준과 

국토해양부 
기술기준괴/ 
환경부 

국토해양부 
기술기준과， 
환경부 



l 시설물 시공 및 해체시 발생 최소호}를 위한 설계지침 제시 

I 건설폐기물 최소화 시공지칩의 제시 

a 건설폐기물의 원천적 발생 억제 시책추진 

l 재활용기술 개발 및 고부가가치화 기술개발 

V-3-5. 순흔낼재 재활용 촉진방안 마련 

I 순흔낼재 재활용 시책 및 시공지침 제정 

a 순흔낼재 사용의무 대상공사 및 용도 확대 방안 

l 순흔밀재 재활용을 촉진하기 위한 인센티브 부여방안 추진 
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국토해앙부 
기술기준과， 
환경부 

국토해양부 
기술기준과， 
환경부 

국토해양부 
기술기준과， 
환경부 

국토해양부 
기술기준과， 
환경부 

국토해양부 
기술기준과， 
환경 

국토해앙부 
기술기준과， 
환경부 

국토해앙부 
기술기준과， 
환경부 



6. 예방적 시절물 유지관리체계 도입 

추진과제 

VI-1. 시설물 유지관리체계 선진화 

V1-1-1. 공공시설물 자쇼뻐| 대한 예방적 유지관리체계 도입 

• 자산 및 예방적 유지관리의 개넘 정립 및 국가경제적 효 
과분석 

• 예방적 유지관리의 도입을 위한 마스터 플랜 작성 

• 총체적 자산표띤I (tlαal asset tmnagerænt) 체계 도입 방 
안마련 

VI-1-2. 생애주기비용{LCC)에 의한 시설물표떼 기반 조성 

.LCC기술의 학술 및 지격제도 시행 

l 시설물 노후화 및 LCC 예측기술 개발 

·LCC기반 데이터 관리체계 구축 

W-2. 합리적 시설물의 요댄 및 유지관리체계 확립 

V1-2-1. 시설물의 안전표념l체계 정비 

, 종외 시설물의 유지관리에 대한 법규 개선 

• 기 • 전설비의 점검 관련 시특법과 관련법과의 진단범위 
및 체계 개선 

VI-2-2. 시설물 성능에 대한 다양한 평가방법 개발 

g 시설물 성능 등급 평가의 표준 코드 개발 

VI-2-3. 시설물 안전등급의 객관성 확보 

l 저민저키 스즈õÞ샤 
C그t::::::!J:그 E그 I L.!....C> O 

I 유비쿼터스에 의한 점검 및 진단의 조사기법 도입 및 
one-stop 데이터 관리 체계 방법 개선 

l 재난 위험시설물의 안전등굽 검증 및 시설물 관리체계 
개선 

VI-3. 시설물 보수 • 보강 기술력 흔똥4 

VI-3-1. 보수 • 보강 설계 및 시공기준 제정 

l 보수 • 보강공사의 설계기준 확립 및 제정 

• 보수 및 보강공사의 공사기준 확립 및 표준시방서 제정 
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소관부처 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해g뱀 
시설요씬고V 
환경부， 지경부 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해앙부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
시설안전과 



l 보수 • 보강공사의 표준품셈 및 일위대가 제정 

VI-3-2. 리모델링 및 보수 • 보강 기술의 활성화 

l 리모델링/보수 • 보강 관련 인증 제도도입 

• 리모델링/보수 · 보강 기술의 사후관리 

VI-3-3. 시설물 유지관리 전문기술자 양성 

a 시설물 유지관리 전문기술자 양성을 위한 교육제도 정립 

• 유지관리 전문기술자의 위상 정립을 위한 자격제도 강화 
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국토해양부 
시설안전과 

국토해양부 
건축기획과 

국토해앙부 
건축기획과 

국토해앙부 
시설안전과 

국토해앙부 
시설안전과 



부록 22뼈년 건절기술진홍시행계획 총괄표 

1 . 우수 건절기술인력의 육성 

소요예산 
담당기관 

추진과제 (백만원) 

전체 2008년 (주괜협조) 

1-1. 글로별 건절기술인력 양성을 위한 교육과정 개발 

1 -1-1. 해외 건설기술인력 핵섬역량모텔 구축 

l해외건설인력 역량 모델 및 커리률렴 개발 650 130 해외건설과 

R우수한 해외건설 강사진 확보 및 교재 개발 650 130 해외건설과 

1-1-2 대학교육의 글로별 경쟁력 평가모텔 개발 

l대학의 현행 기술인력 양성 체계에 대한 진단 80 80 
가술정책과 

/고봐괴학카술부 

1-2 건설기술인력 수급 원활화와 관리의 내질화 

1-2-1. 시징수요를 반영한 건절기술인력 수급 

l전문직종밸 생산단계별 기술인력 수요·공급의 150 기술정책과 
실태조사정례화 /노동부 

l기술인력 수급 조기예측 시스렘 수립 50 10 기술정책과 
/노동부 

1-2-2 건절기술인력 정보의 체계적 관리 

l건설관련 기술자 정보의 통합관리시스템 구축 580 220 기술정책과 

1-3. 기술인력의 체계적 경력관리 및 전문역량 제고 

1 -3-1. 국가직무능력표쥔KSS) 개발 

l건설분야 산업별인적자원개발협의체 구성 및 100 가술정책과 
기술지원 /지경부; 교육부 

1 -3-3. 전문가 양성교육 표로1램 개발 

l현행 기술자 교육과정 교육프로그램 진단 I - I 기술정책과 
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n. 연구재반응 통혈 기술수준 제고 

소요예산 
담당기관 

추진과채 (백만원) 

전처~ 12008년 
(주괜협조) 

II-l. 건섣R&D 기반 확충 및 투자 효율성 제고 

II-l-l. 국가 건설R&D사업의 평가 및 성과관리체계 강화 

a대형 연구사업은 기획단계부터 세부과제 구성을 연구개발 
내실화 담당관 

l사업 단계밸 사업성격별 평가기준 차별화 
연구개발 
담당관 

II-1-2 경쟁력 있는 R&D 인력 양성 및 관리 

l연구인력 사전등록제 활성화 및 연구인력 마일리지 연구개발 

제도도입 담당관 

II-2 R&D 활성화를 위한 지원채도 구축 

II-2-1. 건절R&D 협력체계 강화 및 네트워크 구축 

l국제 R&D 네트워크 활성화 지원 제도 마련 연구개발 
담당관 

II-3. 개방기술의 이전·확산 등 활용 촉진 

II-3-2 건절선기술 활용 촉진을 위한 체계 개선 

a신기술 인센티브 확대 방안 마련 50 50 기술정책과 

I신기술 보호기간 연장제도 개선 50 50 기술정책과 

a신기술홍보지원 강화 1β〔잉 200 기술정책과 

III. 선진 건섣사업 프로세스 구축 

추진과제 
l 싶n엔산 | 담당기관 
j전체 냄8년1 (주괜협조) 

ID-l. 건성사업 수행방식의 글로벌화 

- 249 -



I1I-l-l. 절계·시공 일랩대안 업찰제도의 합리적 운영 

l턴키·대안공사 발주목적 정비 및 세부기준 마련 80 80 기술기준과 

I1I-1-2 건설사업관리방식의 활용을 통한 공공사업 효율화 

aα4 적용사례의 전피를 통한 발주자 인식 제고 기술정책과 

g건설사업관리 요소기술에 대한 연구개발 활성화 1,700 기술정책과 

I1I-1-3. 다양한 α4 방식의 활용을 위한 제도적 기반 구축 

lα1: at Risk 방식의 도입방안 구체화 건설산업과 

I1I-1-4. 사업관리의 효율성 제고를 위한 세부 운영기준 재정비 

lα4 선정방식을 기술가격분리빙식으로 전환 기술정책과 

l건설사업관리자의 등급 및 경력관리/ 교육체계 정비 500 기술정책과 

I1I-1-5. 발주자 여건을 고려한 다양한 감리방식 적용 

멜주기관의 감리방식 자율적 선택권의 단계적 시행 500 50 건설안전과 

l감리원의 기술경쟁력 제고 건설안전과 

l대형 감리업체를 αf 전문기업으로 육성 200 건설안전과 

I1I-2 건절사업의 사후평가 강화 및 공사비 합리화 

I1I-2-1. 공공건절사업 사후평가체계 정렵 

l사후L평가위원회의 구성 및 운영에 대한 구체적인 
50 기술기준과 

기준 까련 

R사후평가정보 관리체계 정비 기술기준과 

I1I-2-2 공공건설공사 적정공사비 산정체계 구축 

l실적공사비 전환비율의 지속적 확대 및 표준품셈 
5，αm 760 기술기준과 

정 11 

g기획 및 설계단계의 개략공사비 산정기준 정비 3，αXJ 1,400 기술기준과 

l공사비 산정 및 관리업무를 지원하는 전산시스렘의 
zαm 500 기술기준과 

τ。t-q3

I1I-3. 건절사업 환경성 강화 
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ill-3-1. 건성환경 선진화 전략계획 수렵 

a기후변화협약에 따른 에너지 소비 및 이산화탄소 
건축기획과 

배출규제 대응 벙훈F 

ill-4. 정보회를 통한 건설사업 효율성 및 투명성 채고 

m→좌1. 건설사업관리 최적회를 위한 지식정보화 기반 구축 

엉건설CAlS 단위시스댐과 포탈 시스댐의 기능 
3,300 300 기술정책과 

고도화 추진 및 활성화 멍반 마련 

a건설CAlS의 체계적인 운영 및 유지보수 10，αJO zα)() 기술정책과 

ill-4-2 건설사업 정보화 기술 개방 

용건설사업 효율회를 위한 업무체계 개선 추진 1,900 200 기술정책과 

R건설CAlS시스렘의 지속 발전을 위한 기술 연구 
3,200 300 기술정책과 

수행 

l유비쿼터〈 기반 실시간 건설정보서비λ 체계 구축 4，7C잉 200 기술정책과 

ill-4-3. 국내외 공공민간 부문에 대한 건절C따S 적용 확대 

연국가 기관의 CAlS 시스댐 사용 확대 및 시스템 
1,800 200 기술정책과 

기반통일화 

ill4-4. 건성사업정보 유통의 첨단화를 위한 응용 및 참조표준 구축 

l건설정보 공유를 위한 용어 및 분류 표준 개발 2,100 기술정책과 

협건설 지식네트워크 구축을 위한 표준개발 1,700 기술정책과 

ill-4-5. 건설자재 조달의 기업간 전자상거래 네트워크 구축 

a건설자재 조달을 위한 B2B 공유 네트워크 구축 
1，αm 기술정책과 

추진체계 정비 

l건설자재 현황 정보의 통합 운영환경 구축 5，α)() 1，α)() 기술정책과 
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N. 건절엔지니어링의 글로벌화 질현 

소요예산 
담당기관 

추진과제 (백만원) 
(주관j협조) 

전체 2008년 

파1. 글로벌 스탠다므 설계기준 도입 

마1-1. 절계·시공기준 글로별 스탠다드화 지속 추진 

l설계도면(시공상세도면) 작성기준 마련 및 적용 
1,639 700 기술기준과 

확대 

l건설기술기준의 성능기준화 지속 추진 9,881 2,364 기술기준과 

N-1-2 엔지니어링의 해외진출 활성화 지원체계 구축 

·해외용역사업 지원을 위한 민간전담지원체계 수립 4，αp 해외건설과 

l해외건설 시장개척비 지원 확대 및 기본조사와 
32，αu 2αJO 해외건설과 

타당성 조사시행 

l해외진출 엔지니어링 업체에 대한 인센티브 확대 
동뼈건설과 

/외교부， 재정부 

N-1-3. 절계대가체계의 국제화 

l시설물 전문분야별 대가기준 마련 
지식경제부 
산업기술기반됨 

l실비정액가산빙식 적용을 위한 표준 및 운영규정 지식경제부 
마련 산업가술기반됨 

N-2 건절 엔지니어링 육성체계 구축 

N-2-1. 기술력 중섬의 절계용역 평가방식 활성화 

·기술제안서 평가방식의 다양화 및 기술공모방식 
기술기준과 

활성화 
l기술능력 평가 중섬의 사업수행능력평71-(1건)기준 

기술기준과 
개선 

N-3. 건절엔지니어링의 기술경쟁력 강화 

W욕1. 건절엔지니어링의 대형화전문화 추진 

l건설엔지니어링업체의 대형화 전문화 지원 기술기준과 -
세제감면빙훈} 마련 /재정부 
lαf 및 PM활성화 등 파트너링을 통한 설계관리 

기술정책과 
역량강화 
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N-3-4. 전자성계도서 기반표준 개방 

a전자절계도서 작성 및 제출을 위한 표준화 확대 zα)0 400 기술정책과 

업설계정보 연계 · 공유를 위한 상호운영성 표준 
1，7C잉 200 기술정책과 

개발 
l국제표준을 기반으로 한 건설정보 데이터 모델표준 

2,500 200 기술정책과 
개발 

V. 고품징 친환경 건성공사 문화 정착 

소요예산 

(주 담괜당기협관조) 추진과제 (백만원) 

전체 2008년 

V-l. 건설공사 품질 형장 

V-l-l. 건설품질 향상을 위한 다양학 교육 표로7랭 마련 

a품질관련 업무 종사자의 전문성 향상을 위한 중장기 건설안전과 

발전빙안마련 /기술정책과 

V-1-2 건설공사 품질관리의 적정성 확인 강화 

a건설공사 품질관리 적정성 확인의 내실화 빙훈F 마련 건설안전과 

l공공기관의 품질적정성 확인 역량 강화 건설안전과 

V-1-3. 품질관리의 선뢰성 및 전문성 확보 

a품질검사 전문기관 전문성 제고방안 마련 추진 건설안전과 

V-2 건설공사 안전 제고 

V-2-1. 건설공사 안전점검 내질화 방안 마련 

a공공 건설공사 안전관리에 대한 관리·감독 기능 강화 300 100 건설안전과 
및 활성화방안수립 

V-2-2 안전관리계획 수립·운영체계 개선 
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-발주자와 감리원의 안전관리계획 검토 승인 내실화 150 건설안전과 

V-2-5. 안전관리바 산출 및 집행 방식 개선 

l안전관리비 계상 및 정산기준 마련 200 50 건설안전과 l 

V-3. 깨끗한 건설현장 설현 

V-3-1. 토사 및 오염물질 유출방지 

l토사 및 오염물질 유출에 대한 문제점 및 특성 파악 520 217 환경부 

V-3-2 건설현장 환경보전 및 복원대책 마련 

"Pco-Bridge 등 생태통로 신설 및 어도설치 빙안 마련 47,689 3,289 
도로환경과/ 

하천계획과 

V-3-3. 소음진동 저감 및 벼산먼지 발생억제 

g합리적인 소음진동 규제기준 조정 빙안 제시 190 95 환경부 

V-용. 건설폐기물 발생져감 기술 및 제도 구축 

l시설물 시공 및 해체시 건설폐기물 발생 최소회를 
340 200 환경부 

위한설계지침 제시 

·재활용기술 개발 및 고부가가치화 기술개발 
기술기준과/ 

환경부 

V-3-5. 순환골재 재활용 촉진방안 마련 

l순환골재 재활용 시책 및 시공지침 제정 
환경부/ 
기술기준과 

I순환골재 시용의무 대상공사 및 용도 확대 빙안 
환경부/ 
기술기준과 

l순환골재 재활용을 촉진하기 위한 인센티브 환경부/ 
부여빙훈F 기술기준과 

VI. 예방적 시절물 유지관리체계 도입 

"한샘예사 l 

추진과제 
l •- ”」 | 담당기관 
l (백만원 
j 전체 1 2때8년 I (주괜협죄 

VI-l. 시절물 유지관리체계 선전화 
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VI-l-l. 공공시설물 자잔에 대향 예방적 유지관리체계 도입 

a지산 및 예방적 유지관리의 개념 정립 및 국가경제적 

효과분석 
60 60 

건설정책과/ 

a총체적 지잔관리 (t，아따 asset 뼈nagement) 체계 도입 시설안전과 

방안마련 

VI-1-2 생애주기벼용-(LIα1에 의한 시설물관리 기반 조성 

·시설물 노후화 및 LCC 예측기술 개발 200 50 
한국시설안 
전기술공단 

mLCC기반 데이터 관리체계 구축 150 100 
한국시설안 

전기술공단 

VI-2 합리적 시설물의 안전 및 유지관리체계 확립 

VI-2-2 시설물 성능에 대한 다양한 평가방법 개방 

시설안전과 
l시설물 성능 등급 평가의 표준 코드 개발 400 200 /한국시설안 

전기술공단 

VI-2-3. 시성물 안전등급의 객관성 확보 

E처。E E1처 디커 디 -(r「Z딘r동 。ε샤 。 시설안전과 

g유비쿼터스에 의한 점검 및 진단의 조사기법 도입 및 
3얀g 100 

한국시설안 
OI완stop 데이터 관리 체계 방법 개선 전기술공단 

VI-3. 시성물 보수보강 기술력 향상 

VI-3-1. 보수보강 설계 및 시공기준 제정 

a보수 및 보강공사의 공사기준 확립 및 표준시방서 
300 시설안전과 

제정 

VI-3-2 라모렐링 및 보수보강 기술의 활성화 

a리모델링/보수보강 관련 인증 제도도입 건축기획과 
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주 의 사 항 

1. 본 보고서는 국토해양부가 출연하고 한국건설교통기술평가원에서 위탁시 

행 한 건설교통기술연구개발사업의 최종연구보고서입니다. 

2. 본 보고서의 내용을 발표할 때에는 반드시 국토해양부가 출연하고 한국 

건설교통기술평가원에서 위탁시행 한 건설교통기술연구개발사업임을 밝 

혀야 합니다. 

3. 국가보안 차원에서 필요하다고 인정되는 내용은 대외적으로 발표 및 공 

개하여서는 아니됩니다. 

본 보고서와 관련하여 문의를 원하시는 분은 아래의 문의처로 연락을 주 

시기 바랍니다. 

m 문의처 : 한국건설교통기술평가원 TEL 03 1)381-6311 

한국건설기술연구원 TEL 031)910-0014 

한 밭 대 학 교 TEL 042)821-1114 

l R&D / 07정책인프라교괴 

제4차 건설기술진흉기본계획 수립 연구 

I 발행 일 / 2008 . 05 . 

발행처 / 한국건설기술연구원 

경기도 고양시 일산서구 대화동 2311번지 

TEL: 031-910-0114(대) 

l 언쇄처 / 열림설업태(02-859-0022) 
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