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Ⅰ. 어촌·어항발전기본계획의 개요

1. 계획의 수립배경

□□ 어촌․어항의 국내외적 여건변화에 대응하기 위한 새로운 정책 

패러다임이 요구

□□ 어촌의 소득증대와 어촌·어항의 합리적 개발·이용을 위한 

구체적이고 실천적인 정책방향 제시 필요

□□ 2005.12 어촌·어항법을 제정하여 발전잠재력이 높은 어촌과 

어항의 연계개발 등 종합적이고 체계적인 개발 근거 마련

2. 계획의 성격

□□ 어촌·어항분야에 대한 종합계획

 ○ 어촌․어항개발정책 수립 및 추진을 위한 기본방향 제시

□□ 어촌·어항법에 근거한 법정계획

 ○ 어촌·어항법 제4조(어촌·어항발전기본계획의 수립)에 5년

마다 수립토록 명시

3. 추진경위

○○ ‘06.  3 : 어촌·어항 기초자료조사 착수

○○ ‘06. 11 : 전문가 토론회 개최

○○ ‘06. 12 : 어촌어항 기초자료조사 완료

○○ ‘07.  2 : 어촌·어항발전기본계획수립 용역 착수

○○ ‘07.  7 : 외부전문가 자문회의 개최

○○ ‘07. 10 : 1차 공청회 개최

○○ ‘07. 12 : 2차 공청회 개최

○○ ‘08.  3 : 어촌어항발전기본계획수립용역 완료
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Ⅱ. 개발여건분석

1. 국외 여건변화

   □    □ 국제동향이 수산자원관리 강화와 수산물시장의 전면개방화로 급변

    ○ UN 해양법 협약 : 조업구역 축소 → 연근해 어선 구조조정

     - 수산자원관리 강화 : 과잉어획노력량 감소 정책

     - 2006년까지 연근해어선 5,114척 감척

    ○ WTO/DDA 협상 : 무역이나 수산자원에 부정적인 영향을 

미치는 보조금 금지 → 수산업 위축 불가피

    ○ FTA 협상 : 수입수산물 관세인하 → 국내 경쟁력 열위 업종 및 

품종피해 불가피

   □    □ 세계적으로 수산물의 수출입에 있어서 수산물의 식품안전성 등 비

관세 장벽을 강화하는 추세

2. 국내 여건변화

   □    □ 수산업 분야

    ○ 연근해 어획량 지속적 감소와 양식어업 생산량의 점진적 증가

     - '86년) 연근해 어획량 170만톤 → '07년) 115만톤

     - '07년에 양식어업이 139만톤으로 연근해보다 24만톤이 많음

    ○ 연근해어업 경영여건(수익성) 악화

     - 총자본이익율 감소 '80년) 25% → '05년) 10%

    ○ 수산물에 대한 소비도 꾸준히 증가하고 있고, 수산물의 안전성에 

대한 국민의식 고조

     - 1인당 수산물 소비량 : '90년) 36.2kg → '06년) 54.2kg
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   □    □ 어촌 분야

    ○ 타산업과의 어가소득 격차확대 및 양극화 심화

     - '06년 어가소득은 30백만원으로 도시가계소득의 72.6%1)임

     - 교육, 의료, 복지, 문화부문에서 격차

    ○ 어가인구 감소 및 고령화로 인한 지역정주기반 약화

     - '90년) 어가인구 496천명 → '06년) 211천명 → '07년) 201천명

     - '90년) 고령화(60대 이상) 10.8% → '06년) 30.3% → '07년) 32.1%

    ○ 최근 생산(1차산업), 가공(2차산업), 체험관광 등 각종 서

비스(3차 산업)을 통합한 6차산업 추진으로 다양한 소득원 

창출이 기대

     ⇒ 전남 보성군의 경우 지역특산물인 녹차를 이용한 6차산업 효과 

거양

※ 녹차밭에서 녹차 생산 → 2차 제품가공 → 녹차체험관광, 녹차

해수탕 등 다양한 체험관광서비스 제공

    ○ 다원적 기능을 가진 공간으로서 어촌 재발견 → 어촌을 국민의 

휴양, 교류, 체험, 학습의 장으로서 인식

     - 어촌체험마을 방문 관광객 '01년)172천명 → '06년)6,591천명

     - 어촌체험마을 관광소득 '01년)8억원 → '06년)445억원

1) 도시소득 : 41백만원, 어촌소득 30백만원
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   □    □ 어항 분야

    ○ 국가어항 항내수질, 항내퇴적 및 시설노후화 등으로 어항정비 

및 어항환경개선 요구 증대

     - 2006년까지 104개 국가어항 중 기설 및 시공 중인 시설물은 

649개소임. 구조물의 시설년도가 20년 이상인 '95년 이전에 시

설된 구조물이 노후된 상태로 볼 수 있음. 

※ ‘95년 이전에 기 시설물은 170개소로 약 26%를 차지

    ○ 주로 어업인 위주로 이용되던 어항이 교통, 관광, 정보 등의 

다기능화에 따라 전 국민으로 이용확대 추세

    ○ 도시민의 휴식 및 관광활동 장소, 어업인 편의시설 및 수산업 

부가가치 제고할 수 있는 시설에 대한 수요 증가로 종합

기능 수행 요망

    ○ 해양환경변화 및 기후변화를 고려한 환경친화적 어항개발 요구 

점증

   □    □ 관광 분야

    ○ 주5일 근무제 정착, 교통망 확충, 인터넷 등 정보매체의 발달과 

해양지향의 관광패턴 붐으로 바다, 해수욕장, 갯벌, 특산수산물 

및 관광어항 등 어촌의 관광수요가 증가할 것으로 전망

     - 국민관광 : '05년)381백만명 → '13년)622백만명

     - 어촌관광 : '05년) 95백만명 → '13년)167백만명

    ○ 유어낚시, 요트 등 선진국형 해양레저 수요의 증가로 해안 및 

내수면을 찾는 인구 급증 전망

     - 해양레저기구의 규모 '04년) 6,372척 → '13년)28,302척
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3. 정책 패러다임 변화

구분 기존정책 패러다임 변화

수산정책

범위
수산업 중심 ➡ 수산업 ․수산자원 ․가공산업 ․어

업인 ․어촌의 통합 정책

지원방식 균형적 지원 ➡ 선택과 집중을 통한 지원

수산업방향 생산중심 ➡ 소비자 안전․품질․소비 및 수출 

중심

어촌·어항

공간
가치중심 ➡ 생산+정주+소비+휴양공간으로 

통합

개발방향 어업인․어촌중심 ➡ 어업인․소비자․국민에게 열린 

어촌·어항 공간

개발범위 국내중심 ➡ 개도국 어항개발 지원사업 

확대
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Ⅲ. 어촌·어항개발 정책방향

1. 비전과 전략

비 전

국민과 공존하는 활기찬 어촌․어항 창조

전 략

다원적 소득기반조성 국민 웰빙공간조성 어항개발국제협력추진

2. 새로운 정책방향

목  표

■ 어업인 소득창출을 위한 어항기능 다양화

■ 어촌지역의 고유한 자원을 활용한 어촌유형화개발

■ 국민의 웰빙공간 조성을 통한 삶의 질 향상

■ 어촌의 인적자원 개발을 통한 창조적 어촌 실현

■ 개도국 진출교두보 마련을 위한 국제협력사업 지원

실천과제

■ 수산업과 해양문화가 어우러진 어항조성

○ 어항시설의 지속적 확충 (어항기본사업)

○ 국가어항의 노후시설 정비 (어항정비사업)

○ 어항관광 활성화를 위한 복합적 어항개발 (어항환경개선사업)

■ 어촌의 부존자원을 활용한 소득창출기반조성

○ 어촌의 유형화 개발로 소득원 다변화(어촌개발사업)

○ 소득과 연계된 어촌관광 활성화(어촌관광개발사업)

○ 어촌의 정주환경 개선(어촌정주환경개선사업)

○ 어촌 휴먼웨어 육성(어촌개발전문인력양성사업)

■ 해외 어장 확보를 위한 대외협력 지원 사업 추진
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Ⅳ. 어촌․어항발전기본계획(안)

1. 수산업과 해양문화가 어우러진 어항 조성

가. 일반 현황

□ □ 어항의 종류 및 지정현황

○ 어촌어항법에 의거 지정된 어항은 국가어항 104개소, 지방

어항 287개소, 어촌정주어항 579개소 등 970개항이며, 이외에 

비지정 소규모포구 1,334개소가 전국 연안에 분포

어항 지정현황
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구분 국가어항 지방어항 어촌정주어항

정의

이용범위가 전국적인 

어항 또는 도서․ 벽지에 

소재하여 어장의 개발 

및 어선의 대피에 

필요한 어항

이용범위가 지역적이고 

연안어업에 대한 지원의 

근거지가 되는 어항

어촌의 생활근거지가 

되는 소규모어항

지정권자 농림수산식품부장관 광역시장, 도지사 시장, 군수, 구청장

관리권자 광역시장, 시장․군수 광역시장, 시장․군수 시장, 군수, 구청장

지원조건 국고 100%
국고 80%
지방비 20%

지방비 100%

지정/
완공항수

104개항/90개항 287개항/134개항 579개항/133개항

총사업비/
‘07까지 
투자액

33,308억원/
23,595억원

19,849억원/
9,934억원

13,791억원/
7,860억원

<어항의 종류 및 현황>

□ □ 어항의 기능

○ 기본적 기능

- 자연재해로부터 어선의 안전수용 및 어업인의 재산과 

생명을 보호

- 어업활동 지원기지

․ 산지(어항)에서 가공·처리하여 소비지로 직접 출하

⇒ 선도유지 및 유통비용 절감

․ 항내 수면을 고급어류의 일시 축양장으로 활용

⇒ 출하시기 조절 및 고가 판매 가능
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○ 부수적 기능

- 해상교통 및 물류기지

․ 도서·벽지 어촌과 외부사회를 연결하는 교통·정보의 기지

⇒ 도서지역에서 생산되는 농·수산물의 유통기지

- 해양관광 및 문화공간 제공

․ 바다와 관련된 문화·레저활동(낚시배, 요트, 유람선 등) 

및 음식점, 휴게·숙박시설, 주차공간 등 제공

- 기르는 어업 등 자원관리형 재배어항 역할

․ 종묘생산 및 중간육성장, 활어일시보관장소 등으로 어업

자원 보호육성

□ □ 어항개발사업의 종류

○ 어항 개발사업은 어항기본사업, 어항정비사업, 어항환경

개선사업으로 구분2)하여 추진

○ 국가어항은 기본사업, 정비사업, 환경개선사업을 병행 추진

○ 지방어항 및 어촌정주어항은 재정 여건상 기본사업 위주로 추진

<어촌·어항법 제2조제6호>

어항기본사업
• 종합적이고 기본적인 어항시설의 신설 및 
이에 부수되는 준설․매립 등의 사업
* 방파제, 물양장, 호안, 정박지 등

어항정비사업
• 어항시설의 변경․보수․보강․이전․확장 및 이에 

부수되는 준설․매립 등의 사업
* 기존 방파제, 물양장, 호안 등 보수·보강·확장

어항환경개선사업 

• 어항정화 및 어촌관광 활성화를 위한 어항환경
개선사업
* 공동작업장, 창고, 여객터미널, 주차장, 화장실,
해수소통구 등 어항기능시설 및 환경시설

2) 근거법령 : 어촌·어항법 제2조제6호
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나. 어항개발규모 산정

□ □ 어항 수요 검토

○ 전국 총어선은 86,113척(2006년 기준)에서 어선감척실적 및 

계획을 반영하여 목표연도인 2013년에 80,370척으로 무동력, 원양, 

내수면어선을 제외한 수용대상어선 76,313척 중 60,260척이 기존의 

국가어항(54%), 지방어항(19.3%), 무역항 및 연안항(26.7%)에 수용

가능함

<수용가능 어선척수>

구  분 계 국가어항 
(104개항)

지방어항 
(287개항)

항 만 
(40개항)

l

계 60,260척
32,541척
(54%)

11,628척
(19.3%)

16,091척
(26.7%)

접안시설 
이용

51,159척 27,202척  7,866척 16,091척

동 해  7,701척  4,147척  1,372척 2,039척

서 해 14,779척  7,800척  2,159척 4,820척

남 해 28,679척 15,255척  4,335척 9,089척

해상정박 
이용  9,101척  5,339척  3,762척 -

동 해   470척    265척    205척 -

서 해  3,273척  1,949척  1,324척 -

남 해  5,358척  3,125척  2,233척 -

○ 수용대상어선 76,313척 중 수용가능어선 60,260척을 제외한 

나머지 16,053척을 수용하기 위해서는 국가어항 30개 추가

지정 필요
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구분
어선추정 
결과

수용대상 
어선척수

수용가능
어선척수

안전수용
률(%)

수용필
요척수

항당수용
가능척수

국가어항
개발항수

전국 80,370 76,313 60,260 79.0 16,053 30

부산 4,089 3,847 2,290 59.5 1,557 213~568 3

인천 2,538 2,506 2,046 81.6 460 246~339 2

울산 1,015 796 425 53.4 371 395~549 1

경기 2,498 1,317 259 19.7 1,058 339~396 2

강원 3,380 3,153 3,153 100 - 359~470 -

충남 6,181 5,998 5,200 86.7 798 339~396 2

전북 4,294 5,214 3,394 80.5 820 250~396 2

전남 32,130 30,995 23,132 74.6 7,863 246~568 13

경북 3,998 4,059 4,059 100 - 395~430 -

경남 16,717 16,223 13,097 80.7 3,126 409~568 5

제주 3,063 3,205 3,205 100 - 444 -

<국가어항 개발 필요항수(2013년 기준)>

□ □ 어항별 필요항수 산정

○ 국가어항 수요 검토결과 필요항수 30개 추가지정 시 현재 

104개항에서 134개항으로 확대

- 단기(2009~2013년) 6개 지정, 장기(2014~2023) 24개 지정

- 추가수요 30개항은 지방어항 및 어촌정주어항을 항종변경

○ 지방어항의 경우 국가어항으로 항종변경에 따라 현재 287개에서 

258개로 축소

○ 어촌정주어항은 1개항을 국가어항으로 항종변경하여 현재 

579개에서 578개로 축소
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구분 필요항수
기지정항수
('06년기준)

지정 및 해제

계 단기 장기

국가어항 134 104 30 6 24

지방어항 258 287 (-)29 (-)5 (-)24

어촌정주어항 578 579 (-)1 (-)1 -

<어항별 필요항 수>

다. 어촌·어항 연계개발

□ □ 어항의 기능은 어업활동 지원기능, 수산물유통기능, 어촌사회 

기반시설 기능, 해상교통 및 물류운송기능, 해양관광 및 도시와의 

문화교류 기능 등으로 구분

○ 어항기능 중에서 어촌사회 기반시설 기능, 해양관광 및 도시

와의 문화교류 기능 등이 직․간접적으로 어촌과 연계 개발

되고 있음.

<어항의 기능> 
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○ 어촌개발사업(1단계 160개권역) : 어항시설 47%, 해안시설 

19%, 편익시설 34%

□ □ 지정어항 24개(국가어항 13개, 지방어항 8개, 어촌정주어

항 3개소)를 선정하여 교통, 관광, 유통, 해양레저 등의 다

기능어항을 어촌과 연계개발 추진중임.

항 종 항  명 사업비(항당)

국가어항

어유정항, 정자항, 강릉항, 마량항, 

양포항, 맥전포항, 모슬포항(7개항)

어촌 : 50억원

어항 : 100억원

대변항, 대포항, 홍원항, 격포항, 

국동항, 지세포항(6개항)

어항 : 500억원

*어촌부문 포함

지방어항
대항항, 전곡항, 무창포항, 야미도항, 

방축항, 전촌항, 학림항, 법환항(8개항)
어촌 : 60억원

어촌정주어항 초지항, 대송항, 대진항(3개항) 어촌 : 60억원

<어항별 연계개발 현황>
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○ 국가어항 배후부지에 어촌의 생산기반 및 정주기반시설 

등 어항기능시설 지원 추진

  ○ 어촌과 어항의 연계개발을 위해 어촌개발사업 지원대상 중 

어촌정주어항과 소규모항포구에 대한 어항시설 지원

강 릉

<어촌․어항 연계 개발 예시(강원도 강릉)>
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라. 어항개발 사업별 추진계획

1) 어항시설의 지속적 확충(어항기본사업)

○ 현황

- 외해로부터 파도를 막아주는 외곽시설(방파제 등)과 어선이 

항내로 안전하게 접안할 수 있는 계류시설(물양장 등) 및 

수역시설(항로, 정박지 등) 등의 항별 기본사업 추진 

구분
지정항수

계 '07까지 완공 '08 완공 미완공항

국가어항 104 90(87%) 2 12

지방어항 287 134(46%) 10 143

어촌정주어항 579 133(23%) 9 437

※ ( )내는 완공율임

○ 문제점

- 지정어항의 기본시설이 완공되더라도 어선안전수용율은 

79%에 불과하며, 어항개발규모 산정결과 국가어항 30

개의 추가지정이 필요

- 지방어항은 국비 80%가 지원되고 있으나, 지자체의 재정

여건 상 국가어항에 비해 투자가 미흡하여 완공율 저조

- 어촌정주어항은 현재까지 국비지원 없이, 지자체 자체예산으로 

사업이 추진되는 관계로 완공율이 극히 저조한 실정
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○ 실천방안

국가어항

- 기 지정된 104개항 중 미완공 12개항을 2012년까지 조기 

완공 달성

구분 계 강원 충남 전북 전남 경북 경남 제주
미완공항
(항수)

12 1 1 1 5 1 2 1

- 국가어항 지정 필요항수 30개항 중 시․군․구별로 어선안전

수용율이 100% 미만이고, 지정기준에 부합하는 6개항을 

국가어항으로 신규 지정하여 개발

※ 2011년까지 기본 및 실시설계 완료, 2017년까지 사업 완공

시도별 계 부산 경기 충남 전남 경남

신규지정항 6개항 천성 궁평 장고 이목 노량,남포

- 30개항 중 ‘08년 지정대상 6개항을 제외한 24개항에 대해서는 

총수방식3)을 도입하여 2012년에 국가어항 신규지정 타당성 

평가를  하고 2014년부터 단계적으로 개발 추진

시․도 항수 국가어항 지정 기준 부합항('07년말 기준)

계 24

부산 2 민락(수영구), 명지(강서구)

인천 1 진두(옹진군)

충남 6
고대도(보령시), 호도(보령시), 삽시도(보령시), 
백사장(태안군), 영목(태안군), 장고(당진군)

전북 2 선유도(군산시), 개야도(군산시)

전남 4
법성(영광군), 재원(신안군), 수대(신안군), 

웅곡(신안군)

경남 4
견유(통영시), 진촌(통영시), 장목(거제시), 

단항(남해군)

기타 5 추후 재산정

3) 지정기준에 미달되는 항을 해제한 항수만큼 지정 기준에 부합되는 항으로 대체하여 개발하는 방식
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지방어항

- 지방어항의 경우 신규지정을 최대한 억제하고, 완공위주의 

집중투자로 완공율 제고

․ 완공율 : (‘07년) 46% → (’13년) 70% → (‘23년) 100%

- 지방어항 완공율 제고를 위해 총수방식 적용배제

어촌정주어항

- 어촌정주어항의 경우 장기적으로 국비지원(국비 80%, 지방비 

20%) 검토

․ 완공율 : (‘07년) 23% → (’13년) 33% → (‘23년) 75%

․ 어촌정주어항 완공율 제고를 위해 총수방식 적용배제

※ 어촌정주어항의 국비지원을 통하여 해당 지자체에서 어촌

정주어항을 조기개발 하도록 정책방향 유도

○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사업 
명

단기(‘09∼’13) 중장기(‘14∼’23)

어
항
기
본
사
업

◦ 국가어항

  - 기존 12개항 완공

  - 6개항 추가지정 및 사업착수

◦ 지방어항 완공율 70% 달성

◦ 어촌정주어항 완공율 33% 달성

※ 국가어항 신규지정 타당성 평가

(2012년, 5억), 24개 지정

◦ 국가어항
  - 6개항 완공
  - 추가지정 24개항 사업 착수
◦ 지방어항 : 완공율 100% 달성
◦ 어촌정주어항 : 65% 완공
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- 연도별 투자계획

(단위 : 개항, 억원)

구  분 총계
단     기     계     획 중장기

계획소계 2009 2010 2011 2012 2013

계 28,843 6,864 1,489 1,495 1,406 1,116 1,358 21,979

국
가
어
항

완공
항수

42 12 2 5 3 2
6개

공사착수
30

사업비 10,871 2,171 662 617 471 121 300 8,700

지
방
어
항

완공
항수

144 52 9 10 10 11 12 92

사업비 12,832 3,375 587 628 672 719 769 9,457

어촌
정주
어항

완공
항수

218 57 10 11 11 12 13 161

사업비 5,140 1,318 240 250 263 276 289 3,822

※ 1. 지방어항의 경우 사업비는 국비 80%, 지방비 20%의 합계임

   2. 추가지정이 필요한 30개항에 대한 추진계획

6개항은  

- '08년 : 지정고시

- '09~'11년 : 기본설계, 환경영향평가, 실시설계용역

              (6개×5억원=30억원) 

- '12~'13년 : 6개 공사착수(6개×50억원 = 300억원원)

- ‘14～’18년 : 공사완공(6개×250억원 = 1,500억원)

24개항은  

- '12년 : 타당성조사용역

- '14년부터 : 단계적으로 개발 착수(24개×300억원=7,200억원) 
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2) 국가어항의 노후시설 정비(어항정비사업)

가) 어항시설물 정비

○ 현황

- 국가어항의 노후시설 보수·보강 및 어항기능 제고를 위해 

기존 완공항 중 44개항에 대한 정비계획을 수립·추진 중

(단위 : 항수)

시도별 계 인천 강원 충남 전북 전남 경북 경남 제주

정비대상
국가어항

44 3 4 5 4 14 8 3 3

- 지방어항 및 어촌정주어항은 태·폭풍 등 기상악화 시 피해

방지시설 및 노후시설 보강사업에 한해 투자

○ 문제점

- 2006년까지 104개 국가어항 중 기 시설 및 시공 중인 구조물 

649개 중 ‘95년 이전에 시설된 구조물은 170개로 약 26%를 

차지하고 있으며, 어항구조물의 내구년도를 20~30년4)으로 

볼 때 이들 구조물은 노후화가 상당부분 진행된 상태임

(단위 : 개소, %)

시설 완료 년도 계 동해 남해 서해 비율

1995년 이전 170 52 66 52 26

1995~2005년 412 103 219 90 64

2005년 이후 67 14 31 22 10

합   계 649 169 316 164 100

4) 근거 : 일본토목학회 및 콘크리트 공학협회에서 제시한 내구수명 규정
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○ 실천방안

- 정비계획이 수립되어 있는 44개항 중 24개항은 2013년

까지 완료하고, 나머지 20개항은 2023년까지 완료

․ 정비대상어항 중 개발잠재력이 있으나 시설이 노후된 3개

어항(어유정항,대포항,사천진항)의 리모델링을 2013년까지 

완료

- 잔여 55개항(설계파고 증가에 따른 정비사업 5개항 제외)은 

매년 안전점검을 실시하여 구조물 상태 확인 관리, 정비가 

시급한 어항에 대해 정비계획에 반영

○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사 업 명 단기(‘09∼’13) 중장기(‘14∼’23)

어항정비
사업

◦국가어항 24개항 정비사업 완료

  (리모델링 3개항 포함)

◦국가어항 20개항 완공

 ․ 리모델링 계속 추진

※ 안전점검결과 정비가 시급한 어항은 정비계획에 별도 반영

- 연도별 투자계획

(단위 : 개항, 억원)

구  분 총계
단     기     계     획 중장기

계획소계 2009 2010 2011 2012 2013

어항
정비
사업

항 수 44 24 2 7 3 5 7 20

사업비 17,573 3,962 391 551 766 1,095 1,159 13,611

※ 항수는 정비사업 완료 항수임
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나) 해수면 상승 및 설계파고 증가에 따른 정비사업 추진

○ 현황

- 1976년에서 2006년까지 31년간 38개 어항의 피해사례 분석

결과 태풍 등에 의한 피해의 대부분은 방파제에 집중되며, 

피해가 2회 이상 발생한 항이 약 70%로 반복 피해사례가 많음

- 최근 해수면 상승 및 잦은 대형태풍 내습으로 시설물 피해가 

커짐에 따라 2005년 한국해양연구원에서 「전해역 심해설계파」를 

재산정한 결과 파고가 최대 3m가 증가된 것으로 조사 발표

(단위 : 천원)

권역
2001년 2002년 2003년 2004년 2005년

피해
항수

피해액
(천원)

피해
항수

피해액
(천원)

피해
항수

피해액
(천원)

피해
항수

피해액
(천원)

피해
항수

피해액
(천원)

부산 - - 1 1370 1 9855 - - - -

인천 - - - - - - - - - -

울산 - - 1 10 - - - - - -

경기 - - - - - - - - - -

강원 - - 1 300 1 129 - - 1 400

충남 - - - - - - - - - -

전북 - - 1 98 - - - - - -

전남 - - 3 3172 1 377 - - - -

경북 - - 3 1434 2 1056 1 72 4 413

경남 - - 2 61 7 2674 - - - -

제주 - - 1 30 2 297 - - - -

계 - - 12 6,445 12 14,091 1 72 5 813

※ 2002년 태풍「루사」, 2003년 「매미」, 2004년 「메기」, 2005년 

「나비」의 영향

<최근 5년간 국가어항 피해현황>

- 2005년 이후 재산정한 심해설계파를 적용하여 정비계획이 

기 수립된 항은 5개항(경북 4개항, 경남 1개항)임. 
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○ 문제점

- 과거 어항구조물 설계에 적용된 심해 설계파는 ‘88년 산정기준을 

적용하여 왔으나, 2005년 재산정 발표된 「전해역 심해설계파」

결과, 기존 시설물의 안전성 검토 및 보강방안이 요구

- 기존 시설물에 대한 안전성 검토가 없을 경우 대형태풍 

내습으로 인한 구조물 피해확산 및 어선 등 어업인의 

생명과 재산에 위협

○ 실천방안

- 설계파고 상향에 따른 정비계획이 기 수립된 5개항의 정

비사업 추진(2013년까지 1개항 완료)

- 설계파고 상향에 따른 정비계획 수립 및 정비사업 시행

․ 태풍의 영향을 직접 받는 남해안(44개항)을 우선검토, 

동해안(29개항), 서해안(26개항) 순으로 정비계획 수립

※ 현재 국토해양부에서 설계파 상향 조정에 따른 기존 항만

시설물의 안전성 및 보강계획 기준 수립에 대한 용역(한국

해양연구원, ‘06～’10)이 추진 중에 있음

○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사 업 명 단기(‘09∼’13) 중장기(‘14∼’23)

어항정비
사업

◦설계파고 상향조정에 따른 

정비계획 기 수립 5개항 

정비사업 계속 추진

  (1개항 완료)

 - 사업비 : 965억원

◦설계파고 상향조정에 따른 

정비계획 수립

  (2011~2013년, 30억원)

◦설계파고 상향조정에 따른 

기 수립된 잔여 4개항 

정비사업 완료

 - 사업비 : 874억원

◦ 설계파고 상향조정 등에 

따른 정비사업 시행

 - 추정사업비 : 약550억원
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- 연도별 투자계획

(단위 : 개항, 억원)

구  분 총계
단     기     계     획 중장기

계획소계 2009 2010 2011 2012 2013

어항
정비
사업

항 수 5 1 (3) (4) (5) (5) 1(4) 15

사업비 2,419 995 80 140 215 236 324 1,424

※ 항수는 정비사업 완료 항수임

다) 항내 매몰 토사(준설토) 처리 문제

○ 현황

- 해양환경관리법 상 어항건설에서 발생되는 준설토사는 해양

폐기물로 분류되어 이의 처리를 위한 공사비 증가요인 발생

- 104개 국가어항에 기 계획되어 있는 준설토사는 약 3,128만㎥

로써 2008년까지 2,805만㎥를 준설완료하고, 잔여 준설물량이 

323만㎥(준설비용 390억원)이 남아있으나, 향후 지속적인 매몰

현상으로 인해 준설토사는 계속 증가할 것으로 예상

○ 문제점

- 과거에 준설토 처리는 항내 준설토투기장 조성 또는 공

해상에 허가를 받아 투기하여 왔으나, 최근 보존위주의 

환경정책으로 인한 규제강화로 준설토 투기장 조성 및 

외해투기에 어려움

- 어항공사 추진상 불가피하게 발생되는 준설토사의 처리를 

위한 막대한 국비투자로 국고낭비 우려

- 준설토 투기장 조성 및 외해 투기와 관련하여 지역 이기

주의(외부지역 준설토사 반입 금지 등), 환경문제 등으로 

지역주민과의 마찰
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※ 최근 구,해양수산부에서 준설토사의 유용 기준마련을 위해

「준설토사 처리 및 유효활용 기준수립(2007.6)」용역을 추진

하여, 양질의 준설토사 활용기준 및 유효활용방안을 마련,

관계기관과 협의하였으나 무산

○ 실천방안

- 어항개발이 지역개발사업인 점을 감안하여 원칙적으로 

준설토 처리(해상투기, 투기장 조성, 준설토 유용 등)에 따른 

문제는 어항 및 공유수면 관리청인 지방자치단체의 책임 

하에 해결하는 조건으로 국가어항 지정·개발 추진

- 해역별, 지역적 특성을 고려하여 동해안은 유용, 서남해안은 

항별 투기장 또는 공동 투기장 확보

<준설토 유용(양빈공법)에 의한 침식·매몰대책>

○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사 업 명 단기(‘09∼’13) 중장기(‘14∼’23)

어항정비
사업

◦매몰토사(준설토) 처리

  (124만㎥, 150억원)

◦매몰토사(준설토) 처리

  (199만㎥, 240억원)

※ 사업비는 “가) 어항시설물정비” 사업에 포함
※ 추가로 발생되는 유지준설은 별도 계획에 반영
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3) 어항관광활성화를 위한 복합적 어항개발(어항환경개선사업)

가) 다기능 어항개발

○ 현황

- 최근 사회․경제적 여건변화에 따른 삶의 질 향상으로 과거 

어항기능이 단순 수산물 생산중심 기능에서 어촌관광, 

해양레저, 해상교통 등 복합다기능어항 기능을 요구하고 있어 

- 2004년 기지정된 국가어항 중 다기능어항 13개소를 선정 

2013년까지 완공계획으로 사업 추진 중

(단위 : 항수)

계 부산 인천 울산 경기 강원 충남 전북 전남 경북 경남 제주

13 1 1 1 - 2 1 1 2 1 2 1

<다기능어항 지정항수>
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- 현재 지방자치단체에서도 관할 어항에 수산업 기능뿐 만 

아니라 인근 관광지와 연계하여 관광어항을 부각시킨 다

기능어항으로 개발하고자 노력을 기울이고 있음.

⇒ 설치시설 : 관광레저용 계류시설, 바다낚시시설, 관광객

편의시설, 소득증대 또는 관광객이용을 위한 소득 시

설, 관광객을 위한 휴게시설 등  

※ 어촌어항법 제18조에 의하면 지정권자는 어촌관광활성화를

위하여 필요한 경우에는 어항구역안에 대통령령이 정하는

바에 따라 어촌관광을 위한 구역을 설정할 수 있도록 되어

있으며, 어항관광구역에는 해양관광․레저용 선박의 계류

시설이나, 관광객 편의시설 등 대통령령이 정하는 시설을

설치할 수 있도록 되어 있음.

○ 문제점 

- 어항기능의 다변화를 위해 다기능어항 13개항을 선정, 

2005년부터 사업을 추진 중에 있으나 어항별, 지역별 

특성을 고려한 특색 있는 어항 개발 미흡

․ 13개 다기능어항의 시설계획이 친수공간 위주의 시설로써 

지역민의 실질적인 소득과 연계되도록 지역특성을 

고려한 특화개발 미흡

- 2013년 기 선정된 다기능어항 완공 후 사업계획이 미수립

되어 있어 연차적 확대개발방안 수립이 필요

- 어촌의 직접소득사업과 직결되는 회센타·숙박시설 등 

소득시설에 대한 정부지원 곤란
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○ 실천방안

- 현재 시범사업으로 추진 중인 다기능어항 13개항을 

2013년까지 완료

- 다기능어항에 대해 사업모니터링(2008년) 및 사후평가

(2012년)를 시행하여 사업 확대 여부를 결정, 2014년

부터 2차 다기능어항 개발 추진

※ 2004년 다기능어항 선정 시 개발 후보항으로 예정된 5개항

(감포항, 녹동항, 미조항, 안흥항, 삼길포항)은 2차 다기능

어항 개발에 최우선적으로 반영

- 2차 다기능어항 계획 시 지역적 특성을 고려한 어항 개발 

개념 도입(낚시공원형, 관광레저형, 체험여가형, 가공유통형, 

자원조성형 등)

- 또한 노후어항에 대한 정비계획 수립시 수산업 중심기능 

뿐만 아닌 지역의 특성에 따라 수산물유통․가공, 어촌

관광․생활거점기능 등 다양한 기능어항으로 계획 시행

- 어촌의 어업 외 소득창출을 위한 지역민의 수익사업 참여 

유도 등 민자유치를 통한 부가가치 창출기회 확대

(예시1) 국내사례

․ 경북 영덕군 강구항의 경우 항 인근에 볼거리로서는 삼사

해상공원, 해맞이공원 등 유명하며, 먹거리는 영덕대게 및 

풍부한 수산물, 인근에 다양한 숙박시설이 있어 쉴거리 

제공과 동해안 남북을 연결하는 7번 국도 교통망이 연계

되어 풍부한 수산자원과 수려한 어항 풍경의 테마의 관광

어항으로 개발 가능 
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(예시2) 국외사례

․ 일본 타루미어항의 경우 수산물 가공, 요리, 판매시설 등 

아울렛 매장을 유치하고 별도로 수산자원 증대를 위한 종묘생산, 

대규모의 김양식업을 통해 어장, 어항, 어촌, 관광이 복합적으로 

가능한 다기능 어항으로 개발하였으며, 일본 마루야마 어항은 

어항 인근에 낚시공원을 조성하여 많은 관광객들이 찾는 어항 개발

< 아울렛매장 시설 및 낚시공원>

○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사 업 명 단기(‘09∼’13) 중장기(‘14∼’23)

다기능어항
개발사업

◦ 다기능어항 13개항을 

2013년까지 완료

◦ 단기계획 완료 단계에서

(2012년) 사후평가를 시행

◦ 사업평가 결과에 따라 

2차 다기능어항사업 

확대 추진

- 연도별 투자계획

(단위 : 개항, 억원)

구  분 총계
단     기     계     획

소계 2009 2010 2011 2012 2013

다기능
어항개
발사업

항 수 9 9 1 4 1 2 1

사업비 1,278 1,278 332 400 258 188 100

※ 13개항 중 4개항은 ‘08년까지 사업 완료
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나) 어항기능시설 확충

○ 현황

- 어항이용 및 활용이 어업인을 포함한 전 국민으로 확대됨에 

따라 도시민의 휴식 및 여가활동 장소, 어업인 편의시설 및 

수산업 부가가치 제고 기능을 수행할 수 있는 어항개발 필요성 제기

- 어항환경개선사업 중 관광기능시설과 어항정화시설은 어촌어항법 

제2조제5항에 정의되어 있으나, 과거의 어항에 대한 관점이 단순 

수산물 생산이라는 관점에서 어항기본시설에 역점을 두고 투자

- 최근 어항에 대한 국민의 관심이 관광레저, 체험활동 등 다양한 

기능에 이미지를 요구함에 따라 어항의 환경개선을 통해 

공익기능을 갖춘 시설의 확충으로 관광객에게 편의성을 증진

하고, 어촌의 삶의 질 향상을 증진이 필요

- 서․남해안 지역은 평균 조위차가 2m~6m로써 간조시 소형

어선의 용이한 접․이안 및 양육을 위하여 수심에 영향을 

받지 않는 부잔교 시설이 절실한 실정임

※ 어항환경개선시설 : 여객대합실, 공동화장실, 도로, 주차장, 가로

등, 해수소통구, 부잔교, 기자재창고, 어구건조∙야적장, 해수인

수시설, 급수시설, 광장∙조경시설, 다목적체육시설, 공연장 등

해역 항수
부잔교

설치 항수
부잔교 설치어항(개수)

서해안 28
7개항
(11개)

안흥(1), 외연도항(1), 홍원항(3), 격포항(2), 
연도항(전북)(1), 위도항(2), 서망항(1), 

남해안 38
17개항
(22개)

마량항(1), 득암항(1), 청산도항(1), 
녹동항(2), 풍남항(1), 여호항(1), 발포항(1), 
시산항(1), 국동항(1), 낭도항(1), 안도항(1), 
초도항(2), 연도항(전남)(1), 구조라항(2), 

원전항(3), 호두항(1), 매물도항(1)

<서·남해안 지역 부잔교 설치 현황>
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○ 문제점

- 주5일근무제 시행과 해양레저 인구의 증가 등으로 어항을 

찾는 관광객이 증가하고 있으나, 이러한 새로운 수요에 

대응하는 각종 기능편익시설이 미비

- 그 동안 어항기본시설 위주의 투자로 인해 어업인의 작업

여건 및 정주여건 개선을 위한 어항기능시설 지원 미비

- 서․남해안 지역 어항은 평균 조위차가 2m~6m로써 간조시 

소형어선의 이용이 불가한 실정이나 부잔교 시설 미비

- 현재까지 부잔교 시설은 전체 어항에 대한 종합적인 계획

없이 개별 어항별로 지역주민 건의 등에 따라 산발적으로 

부잔교 설치 또는 이용자 단체인 수협 또는 어촌계에서 

비지정권자 어항개발사업으로 주로 설치

○ 실천방안

- 어항의 양적 개발에서 질적 개선으로의 전환을 위한 공

공기능 목적의 어항환경개선사업 도입

․ 해수소통구 설치 등 항내 수질개선 및 환경개선 시설 확충

※ 해수소통구 설치현황 : 기계획 35개항, 장래계획 59개항

․ 수산업경쟁력 강화를 위한 관련시설(야적장, 기자재 창고, 

어구건조장, 해수인․배수시설, 화장실 등) 확충

․ 현대적 생활중심지․복합공간으로의 개발(공원, 광장, 체육시설 등)

- 어항의 기능제고 및 환경개선으로 어항의 질적 개선을 

위해 2009년부터 공익기능을 우선적으로 고려하여 어구

보관창고 등 4개 기능시설을 계획에 반영하는 등 매년 

14개 공익성격의 기능시설 확충사업을 순차적으로 시행

하고, 14개 기능시설 완료 후 수익시설에 대한 지원 검토
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- 2009년부터 부잔교 시설에 대한 정부차원의 종합적인 

대책을 반영하여 단계적으로 부잔교 시설 설치

※ 2007년 현재 부잔교 설치 대상항으로 조사된 남해안 13개항,

서해안 20개항에 시설 계획 반영

- 서·남해안에 위치한 어항의 정비계획 수립시 부잔교 등 

소형어선 접·이안 실태를 조사하여 이에 대한 대책 반영

우선
순위 해   당   시   설   물 비   고

Ⅰ
여객대합실, 공동화장실, 도로, 주차장, 가로등, 해수소통구

부잔교, 기자재창고, 어구건조·야적장, 해수인수시설, 급수시설
공공 이용

Ⅱ 광장·조경시설, 다목적 체육시설, 공연장 문화시설

<어항기능시설 종류 및 우선순위>

※ 지역특성 및 어항이용실태 등을 감안하여 시설에 대한 우선순위는
합리적으로 조정하여 시행

○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사 업 명 단기(‘09∼’13) 중장기(‘14∼’23)

어항기능시설 
확충

◦ 5개 시설 완료

 (여객대합실, 공동화장실, 해수
소통구, 부잔교, 기자재창고)

◦ 잔여 9개 시설 완료

◦ 완료후 수익시설로 사업 확대

※ 항별 이용특성을 감안하여 일부 조정가능

- 연도별 투자계획

(단위 : 억원)

구  분 총계
단     기     계     획 중장기

계획소계 2009 2010 2011 2012 2013

어항기능
시설확충

사업비 16,890 2,281 41 63 373 807 997 14,609
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마. 어항 투자 계획

□□□□□□□□□□□□□□□ 어항의 투자규모는 우리나라의 ‘08년 경제성장율에 맞춰 

연 증가율을 약 5~8% 증가하는 것으로 투자계획 편성

(“2008년도 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 지침”, 

(구)기획예산처(2007.4))

(단위 : 억원)

구  분 총계
단     기     계     획 중장기

계획소 계 2009 2010 2011 2012 2013

어
항
부
문

사업비 67,003 15,380 2,333 2,649 3,018 3,442 3,938 51,623

어
항
기
본
사
업

계 28,843 6,864 1,489 1,495 1,406 1,116 1,358 21,979

국
가

완공항수 42 12 2 5 3 2 6개착수 30

사업비 10,871 2,171 662 617 471 121 300 8,700

지
방

완공항수 144 52 9 10 10 11 12 92

사업비 12,832 3,375 587 628 672 719 769 9,457

정
주

완공항수 218 57 10 11 11 12 13 161

사업비 5,140 1,318 240 250 263 276 289 3,822

어
항
정
비
사
업

계 19,992 4,957 471 691 981 1,331 1,483 15,035

국
가

완공항수 44 24 2 7 3 5 7 30

사업비 17,573 3,962 391 551 766 1,095 1,159 13,611

설
계
파 
증
가

완공항수 16 1 (3) (4) (5) (5) 1(4) 15

사업비 2,419 995 80 140 215 236 324 1,424

환
경
개
선
사
업

계 18,168 3,559 373 463 631 995 1,097 14,609

다
기
능
어
항

완공항수 9 2 3 1 2 1

사업비 1,278 1,278 332 400 258 188 100
추가지정 
여부 결정5)

기능시설 16,890 2,281 41 63 373 807 997 14,609

※ 2008년 예산 : 2,590억원(기본사업, 정비사업, 환경개선사업)
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2. 어촌의 부존자원을 활용한 소득창출 기반조성

가. 일반 현황

□ 전국에 분포되어 있는 어촌계는 1,969개(이하,'06년 기준), 

어가수는 163,747호, 어가인구는 211,610명이며, 어촌계의 

호당 평균소득은 약 30백만원이고, 전국 어가인구 중 60세

이상 인구는 30.3%를 차지

※ 어가인구 ( )는 60세이상 어가인구 비율임.

<전국 어촌계 현황>

5) 사전('08), 사후('12) 평가결과에 따라 추가지정 여부 결정
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□□□□□□□□□□□□□□□ 현재 추진중인 사업은 어촌개발사업 232권역[(1단계:160

개권역 ('94~'06년), 2단계:72개권역('07~'13년)], 어촌체

험마을조성사업 112개소('01~'13년), 어촌관광개발사업 

18개소('04~'13년)임. 

<어촌관련 개발사업 현황>

구분 어촌개발사업
어촌체험마을조

성
어촌관광개발사

업

사업목적

수산업 소득기반

조성 및 주거환경

개선으로 어업인의 

삶의 질 향상

어촌체험 중심의 

관광기반시설 확충 

및 도시민 휴식

공간 제공

어촌관광활성화를 

통한 어업외 소득 

증대

사업기간 ‘94~‘13 ‘01~‘13 ‘04~‘13

사업주체 시장․군수․구청장 시장․군수․구청장 시․도지사

사업규모 총 230개권역 112개소 총 18개소

재원 균특회계 균특회계 균특회계

지원조건
국고 80%

지방비 15%
자담 5%

국고 50%
지방비 45%
자담 5%

국고 50%
지방비 50%

총사업비
/

‘07까지 
투자액

8,795억원/
5,622억원

723억원/
578억원

1,018억원/
309억원

※ 어촌개발사업 230개소에는 시범사업으로 추진중인 어촌복합
생활공간조성 2개소(영광대신, 남해지족)는 미포함

□□□□□□□□□□□□□□□ 사업내용은 어촌어항법제6조에 의거 어업인의 정주환경개선 

및 어업외 소득증대 기여를 목적으로 어촌의 부족한 생산/

소득기반시설, 생활환경개선 및 복지시설, 어촌관광기반시설 

등을 지원함. 
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어촌개발사업
• 생산/소득기반시설의 확충과 생활환경개선을 
통해 어촌주민의 소득을 증대하고 지역 경제를 
활성화 하기 위하여 시행하는 사업 

어촌체험마을사업
• 도시민들에게 어촌의 자연환경,전통문화 등을 

활용한 체험 및 휴식․기반시설을 지원하는 사업 

어촌관광개발사업 
• 어촌의 고유한 특성,자연경관,어업자원 등을 
기존 어항시설과 연계개발하여 어업외 소득을 
증진코자하는 사업

<어촌관련개발사업 현황>
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나. 어촌개발 사업별 추진계획

1) 어촌의 유형화 개발로 소득원 다변화(어촌개발사업)

○ 현황

- 어촌의 소득증대 및 정주생활환경 개선을 위해 ‘94년~’13년

까지 230개권역(8,795억원)을 대상으로 추진

․ 1단계 160개 권역(5,545억원)은 당초 ‘06년까지 완료예정

이었으나, 사업비 부족으로 ‘08년 완료

․ 2단계 70개권역(3,250억원)은 ‘13년까지 완료 예정

(단위 : 권역수(완공권역수))

구분 계 부산 인천 울산 경기 강원 충남 전북 전남 경북 경남 제주

어촌개발
사업

230
(160)

3
(2)

7
(6)

4
(3)

4
(2)

17
(13)

13
(10)

10
(7)

87
(57)

22
(15)

47
(32)

16
(13)

<어촌개발사업 현황>

※ 160개 완공권역에는 ‘08완공예정 8개권역 포함

○ 문제점

- 그 동안 기반시설 위주의 지원 및 지역안배 분산투자로 

사업효과 미흡

․ 정주․생산기반시설에 집중됨으로써, 지역특화 개발 미흡

․ 광범위한 지역을 1개 권역으로 묶어 권역내 사업비(35억)

를 일률적으로 분산투자함에 따라 개발 잠재력이 큰 지역

에 대한 특화개발 곤란

- 중앙정부에서 수립한 기본계획에 의거 사업이 하향식으

로 추진됨에 따라, 지역 특성에 맞는 개발 미흡

․ 정형화된 사업계획에 의거 사업이 하향식으로 추진됨에 

따라 지자체별 창의적인 어촌개발 미흡

․ 기본계획 수립 이후 지자체에서 관계기관 협의 등 사업

절차 사전 이행에 장기간 소요로 사업추진 지연
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○ 실천방안

- 지자체에서 권역 기본계획을 수립토록 사업추진체계 개편

- 지역별 관광 부존자원을 특화시킬 수 있도록 2단계 70개

권역중 61개권역(중(40억이하)․ 대(50억이하))에 대해 

어촌교류형, 수산물유통판매형, 어촌관광레저형, 어촌문화

학습형 등 4개 유형으로 테마를 설정, 2013년까지 완료.

⇒ 자연․경관자원, 생태․어업자원, 지역특산물․먹거리자원, 

역사․문화자원 중 특성화가 가능한 유형(테마)을 설정, 

고소득 어촌공간으로 조성

        - 어촌지역 특성화 개발을 위해 사업비도 차등 지원방식으로 개편

⇒ 일률적 지원방식은 지양하고, 지역 특성화에 따른 차등지원

구분 대권역 중권역 소권역

분류기준

어촌계 7개이상

어촌계원 

420명이상

어촌계 5~6개

어촌계원 

200~420명

어촌계 4개이하

어촌계원 

200명이하

사업비 

규모
50억이하 40억이하 30억이하

권역 규모 46개권역 15개권역 9개권역

<권역분류 기준 및 사업비 규모>
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              접근성
  자원성

도시근교 연안촌락 낙후어촌

어촌교류형
(28)

전통어업/
생태마을

삼척원덕
홍성홍성 외 
9개권역

부안위도 외 
5개권역

어촌문화
마을

포항칠포 외 
1개권역

서산지곡 외 
6개권역

제주대정서부 
외 1개권역

수산물유통
판매형
(9)

향토특산물
마을

마산마산만 
외 2개권역

강원북부내수
면 외 3개권역

완도신지 외
1개권역

어촌관광
레저형
(20)

해양레저
마을

부산장안 외 
7개권역

거제서부 외 
8개권역

신안장산

혼합형
관광마을

제주구좌서부 통영용남광도 -

어촌문화
학습형
(4)

테마교육
마을

화성서신 외 
1개권역

- -

무공해
마을

- -
통영비진도 외 

1개권역

계 17개권역 31개권역 13개권역

※ 70개소권역 중 소권역 9개권역을 제외한 61개권역을 유형화

<어촌개발사업(61개 권역) 유형화>

- 1, 2단계 230개권역에 대한 사업타당성 평가를 거쳐 지역 

특성화 개발이 미흡한 140여개 권역을 선정 3단계로 재정

비사업 추진

⇒ 1단계 160개권역에 대해 선정 우선 배정하되, 어촌계의 

사업 추진력 및 운영능력을 고려하여 선정.

․ 2012년 : 3단계 어촌개발사업 타당성 평가 시행(140개

권역 선정 및 우선 순위 결정) : 용역비 3억원

․ 3단계 어촌개발사업 사업 시행(2014~) 
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○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사업명 단기(‘09-’13) 중장기(‘14-’23)

어촌
개발
사업

◦ 61개 권역 사업추진

  - 지역특성에 따른 테마설정 추진

  - 테마설정은 소득과 직결될 

수 있도록 추진

  - 권역별 사업비는 지역 

특성화개발을 위해 차등

지원(50, 40억원)

  - 총소요예산 : 2,785억원 

∘ 3단계 어촌개발사업 방안 수립

(2012년, 3억원)

∘ 3단계 어촌개발 사업추

진

 - 기 시행권역에 대한 정비사

업

   (1, 2단계 230개 권역 중 

140개 권역을 대상으로 추

진)

 - 소요예산 : 7,000억원

- 연도별 투자계획

(단위 : 권역, 억원)

구  분
총  
계

단     기     계     획
중장기
계획

소계 2009 2010 2011 2012 2013

어
촌
개
발
사
업 

지원
권역수

210 70 26(14) 11(10) 12(12) 11(15) 10(20) 140

사업비 9,785 2,785 258 396 453 472 1,206 7,000

국비 6,850 1,950 181 277 317 331 844 4,900

지방비 2,447 697 65 99 113 118 302 1,750

자담 488 138 12 20 23 23 60 350

용역비 3 - - - 3 -

※ 70개 지원권역은 유형화 61개권역 및 정주환경기반 9개권역임
※ ( )는 계속사업 권역임.
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유형별 어촌개발 세부추진사항

어촌교류형

○ 개발목표

- 바다 및 연안자원을 이용 도시/어촌 교류공간 거점 형성

- 연안생태, 어촌문화·역사, 산업에 대한 체험관광 기회 확대

- 어촌관광자원을 상호 연계시켜 종합프로그램화 하고, 이를 

도시민에게 제공

○ 사업내용

 - 어업인들의 전통적인 어업과 삶의 방식을 체험할 수 있는 

교류공간으로 조성(전통어업/어촌생활 → 죽방렴, 독살, 

개매기 등 전통어업, 풍어제 등 지역축제)

 - 어촌의 지리적 특성과 환경을 활용, 마니아층을 대상으로 

장기간 체류형 특화마을 조성(특화마을 → 미술, 시, 작곡, 

영화, 사진 등)

<도시·어촌교류>
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○ 투자계획  

(단위 : 권역, 억원)

구  분
단     기     계     획

계 2009 2010 2011 2012 2013

어촌
교류형

권역수 28 7 5 5 6 5

투자비 1,158 64 97 168 149 680

○ 기대효과

- 도시민에게 어촌 체험기회를 통해 건강한 휴식과 여가문화 조성

- 도시/어촌간 교류를 통해 도시민과 어업인과의 소통기회 확대

수산물 유통․판매형

○ 개발목표

      - 수산물 생산․유통․가공이 연계된 생산클러스터를 관광 

상품화하여 생산제품에 대한 신뢰도 제고를 통한 어업

인의 소득 향상 도모

      - 지역산업과 지역사회와의 연계선상에서 관련 산업과의 

공동발전 추구

○ 사업내용

      - 전자상거래/통신판매 등을 이용한 지역특산물 생산/판매

지로 개발 

        ․ 도시근교 → 특산물판매센타, 수산물직판장, 씨프런트 

아케이드, 종합쇼핑센터

        ․ 연안촌락/낙후어촌 → 산지 수산물 가공유통시설, 냉동․ 
냉장 및 건조장시설, 주차장, 진입로 등
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<일본의 수산물판매센터>

○ 투자계획  

(단위 : 권역, 억원)

구  분
단     기     계     획

계 2009 2010 2011 2012 2013

수산물
유통
판매형

권역수 9 5 1 2 1 (4)

투자비 352 62 40 75 48 127

※ ( )는 계속사업 권역임

○ 기대효과

      - 향토특산물을 어촌마을의 대표적 브랜드로 개발, 지역에 

대한 이미지 제고

- 어촌에 벤처기업 유치로 어업인들 일자리 창출 및 지역민 

소득증대 기여

- 방문객과 현지인, 방문객과 방문객 사이의 상품에 대한 

신뢰도 제고 가능

- 단순 생산판매를 2․3차 산업과 연계함에 따라 수산물 고

부가가치화 가능



- 43 -

어촌관광․레저형

○ 개발목표

      - 어촌 친수공간 조성, 관광어촌어항 개발, 어촌 경관개선 

등과 같은 다양한 관광상품 발굴을 통한 레저 관광어촌의 

창조적 개발 추진

- 어촌의 지리적 특성과 풍부한 관광자원을 최대한 활용하여 

4계절 체류형 관광지로 특화 개발

○ 사업내용

- 해상공간에서 바람, 파도, 해류의 흐름, 어류 등 역동적인 

자연조건을 활용하여 동호인 또는 젊은 층 등이 휴양과 

휴식을 즐길 수 있는 마을(공간)을 조성(해양레저마을 → 

해수욕장, 피셔리나 등을 활용한 해양레크리에이션 단지, 

스킨스쿠버 관련시설, 어촌낚시별장 조성 등)

- 어촌의 지리적 잠재자원의 특성을 최대한 활용하여 4계절 

체류형 해양레저 공간으로 특성화하여 개발(혼합형관광

마을 → 체류형 어촌관광유스호스텔, 어촌체험/관광펜션

단지, 해수온천탕, 야영장, 캠핑장 등)

<해양레저 시설>
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○ 투자계획 

(단위 : 권역, 억원)

구  분
단     기     계     획

계 2009 2010 2011 2012 2013

어촌관광
레저형

권역수 20 13 2 2 1 2

투자비 749 98 190 114 167 180

○ 기대효과

- 어업과 해양레저스포츠 간 공존으로 상호 상충관계 

최소화(스킨스쿠버/마을어장 간 상충, 낚시와 가두리

양식장 상충 등)

- 어촌관광과 해양스포츠를 접목한 탐방객 유치로 지역개발 

및 소득 증대 기여

- 젊은 층에게 해양레포츠를 통해 어촌이 휴식, 여가공간으

로 새롭게 인식되는 계기 마련

어촌문화학습형

○ 개발목표

- 전통문화보전 및 가치전승의 중요성에 대한 인식이 미

흡한 상태에서 어촌지역개발이 추진됨에 따라 어촌의 

전통문화유산 등의 훼손이 심각

- 여가시간 및 소득증가에 따른 삶의 가치관 변화로 도시

민들의 건전한 관광 및 여가수요를 충족시키기 위해  

어촌의 전통문화유산 학습 마을 육성
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○ 사업내용

- 지리적으로 도시인접지역에 위치한 어촌마을의 경우 각종 

생태자원 및 전통문화를 테마화하여 도시민들이 학습

(관람)할 수 있는 기반 마련(테마교육마을 → 수족관,  

해양생물 자연사박물관, 수산과학전시관, 어촌문화 박물관, 

해군시설 견학(함정 승선체험 등)

- 낙도촌락형 어촌의 경우 육지와 격리된 지리적 특성을 

활용하여 친환경적 휴양 및 건강음식문화마을로 조성  

(무공해 건강음식문화마을 → 환경친화적 생산기반시설을 

조성 무공해 식품 생산지로 개발, 요양시설, 낙도 극기훈

련장, 낙도 기숙학원 등)

<어촌민속전시관>

○ 투자계획 

(단위 : 권역, 억원)

구  분
단     기     계     획

계 2009 2010 2011 2012 2013

어촌문화
학습형

권역수 4 - 1 (1) 1 2

투자비 180 - 5 20 19 136

※ ( )는 계속사업 권역임
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○ 기대효과

- 상대적으로 낙후되고 소외된 어촌지역 주민들에게 도시민들과의 

교류확대를 통해 사회구성원으로 동질감 고취

- 도시민에게 일상을 탈피, 어촌의 전통문화를 상시 학습할 

수 있는 기회 제공

- 어촌(섬)의 청정이미지를 활용한 친환경 고부가가치 건강장수 

식품 공급 가능

- 지리적, 자연환경적 특성을 이용한 학습장소, 요양시설로서 역할
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2) 소득과 연계한 어촌관광 활성화(어촌관광개발사업)

○ 현황

- 국민들의 생활패턴 변화로 어촌은 그동안 생산적 공간에서 

도시민들의 가족단위 휴식과 체험관광(레저활동) 공간으로 전환

- 이에 따라 어촌을 생산․ 주거․ 관광․ 체험이 어우러진 

종합공간으로 조성코자 어촌관광개발사업 추진.

․ 어촌체험마을은 총 112개소 중 ‘07년까지 87개소 지원

․ 어촌관광개발은 총 18개소로 ‘07년까지 10개소 지원

○ 문제점

- 어촌관광개발사업은 종합안내소, 안내판,소공원, 진입로 등 

관광기반시설에 소규모로 집중되면서 사업효과 극대화가 

곤란하고,

- 다양한 체험프로그램 개발과 시연(試演), 운영기법, 홍보 등 

소프트웨어 지원보다는 하드웨어 지원중심에 치중

- 어업인들의 관리운영능력 부족으로 효율적 관리운영 미흡

○ 실천방안

- 계획중인 어촌관광개발사업 32개소를 2013년까지 체계적으로 

개발․ 완료함으로서 대중이 참여·이용하는 공간으로 조성

- 지속가능한 어촌관광 활성화를 위한 어업인 의식전환 유도

- 경관감상 위주의 정적개념에서 어업․생태․해양레포츠 체험 등 

동적관광개념 도입을 통한 다양한 여가활동 창출로의 어가

소득 증대 및 일자리 창출.



- 48 -

- 현재 시행하고 있는 어촌체험 및 어촌관광에 대한 사후 

평가 시행 및 향후 어촌관광사업의 효율성 극대화를 위한 

사업영역 확대 방안 마련(2010년, 5억) 

○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사업 
명

단기(‘09-’13) 중장기(‘14-’23)

어촌

관광

개발

사업

◦ 어촌체험마을형 17개소 사업 추진
  - 경기(1개소), 강원(1개소), 

충남(4개소), 전북(2개소), 

전남(2개소), 경북(3개소), 

제주(4개소)를 지원

  - 개소당 사업규모 : 5억원이상

  - 총소요예산 : 85억원

◦ 어촌관광형 15개소 사업 완료

(2011년)후 신규사업 추진

   - 개소당 사업규모 : 50~60억원

   - 총소요예산 : 1,248억원

◦ 단기계획완료 단계에서 사후

평가 시행(2010, 5억원)

∘ 어촌관광개발사업 계속 추진

  - 연안시군구 각 1개 마

을 대상  총 76개 마을

  - 개소당 사업 규모 : 60억원 

  - 총소요예산 : 4,560억원

 ※ 단기사업 평가 후 시행여부 결정

- 연도별 투자계획 

(단위 : 억원)

사업별 총계
단     기     계     획 중장

기
계획소계 2009 2010 2011 2012 2013

어촌관광
개발사업

사업수 108 32 9(12) 10(10) 5(4) 4(5) 4(5) 76

사업비 5,893 1,333 186 263 291 292 301 4,560

용역비 5 5 - 5 - - -

※ ( )는 계속사업수임
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3) 어촌 정주환경 개선(어촌정주환경개선사업)

○ 현황(문제점)

- 어업인력 감소와 더불어 노령화도 심각한 수준임

․ 2006년을 기준으로 우리나라 전체 인구중 60세 이상 노년층 

비중은 13.5% 이나, 어촌지역의 경우 30.3%로 상대적으로 

높게 나타남

- 어촌의 기초생활여건은 우리나라 전체 가구에 비해 상대적

으로 낙후

․ 수세식 화장실 보급률(82.2%)은 국내 전체 가구(94.0%)에 

비해 낮음

․ 상수도 공급율은 51.3%로 국내 전체 가구의 공급율 89.3%에 

비해 매우 낮음

○ 실천방안

- 고령화․ 공동화로 침체일로에 있는 어촌의 지속가능한 발전을 

도모하고, 활력이 넘치는 어촌마을 조성을 위해, 

․ 낙후 및 고령화가 상대적으로 심한 마을을 대상으로 복지 

및 건강프로그램 등 소프트웨어 지원과 생활환경개선  

사업을 시행함으로서 주민들의 삶의 질 향상.

- 정주환경개선사업의 시범 사업 추진

․ 수요조사 및 방안 수립 용역 시행 (2010년, 3억원)

․ 정주환경개선사업 시범 사업 실시 (2012~2013)

․ 단기계획완료 단계에서 사후평가 시행하여 계속여부 

결정 (2013년, 3억원)
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<정주환경개선사업 지원 내용>

사업 
부문

사          업          내          용

소프트
웨어 
지원

▹ 일거리, 마을의 자랑거리 주제화 발굴
▹ 지역특산물 제품의 다양화, 차별화, 고품질화 - 포장/

디자인 개선 등
▹ 지역특산물 브랜드화 - 마을 이미지, 로고활용
▹ 건강검진 - 보건소 협조 등 (마을 내 노인보호 지

원체계 구축)
▹ 마을간 건강프로그램 교류행사 개최
▹ 노인회 활동 활성화 - 도․어촌 교류, 지역문화 전승

활동, 어린이 체험활동 강사로 활동

하드
웨어 
지원

▹ 건강마을 환경조성 - 산책로, 휴식공간
▹ 쓰레기처리시설, 마을하수처리시설 등
▹ 주택의 신축 및 개량 등
▹ 빈집철거 및 정비, 담장정비, 마을 진입로 정비, 

색채사업 등

※ 사업에 대한 세부내용 및 추진방향은 용역사업을 시행하여
방안을 마련할 필요가 있음

○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사 업 명 단기(‘09-’13) 중장기(‘14-’23)

정주환경

개선사업

◦정주환경개선사업에 대한 

수요조사 및 방안 수립 용역 

시행(2010, 3억원)

◦9개소 시범사업 실시

 - 개소당 사업 규모 : 30억원

 - 총소요예산 : 270억원

◦단기계획완료 단계에서 사

후평가 시행(2013, 3억원)

∘정주환경개선사업에 확대 추

진

 - 103개 어촌계 대상 사업추진

 - 개소당 사업 규모 : 30억원 

 - 총소요예산 : 3,090억원

※ 단기사업 평가 후 시행

여부 결정
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- 연도별 투자계획

(단위 : 억원)

사업별 총 계
단     기     계     획 중장기

계획계 2009 2010 2011 2012 2013

총   계

사업수 112 9 - - 3 3 3 103

사업비 3,366 276 - 3 90 90 93 3,090

정주환경
개선사업

사업수 112 9 - - 3 3 3 103

사업비 3,360 270 - - 90 90 90 3,090

용역비 6 6 - 3 - - 3

※ ( )는 계속사업수임
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4) 어촌휴먼웨어 육성(어촌개발 전문인력 양성)

○ 현황(문제점)

- 어촌을 주도적으로 이끌어갈 젊은 인력 부족으로 

어촌지역 개발의지 실종

- 또한 어업인들의 경쟁적 조업 유발에 따른 자원남획으로 

어업경영이 악화되는 악순환 발생

- 어촌관광 및 수산자원 관리에 대한 어업인들의 인식수준이 

낮아 정부의 각종 지원에도 불구하고 마을 운영에 한계가 

있어 어촌관광 활성화 및 수산자원 관리 전문인력 육성이 

시급히 요구됨.

○ 실천방안

- 어촌관광활성화 및 수산자원 관리를 위한 전문인력을 교육 

등을 통해 육성함으로서 어촌을 기초생활권으로 새롭게 

조성

․ 지역개발사업인 “어촌종합개발사업” 등의 운영효율성을 

위해 해당 시․ 군에서 추천한 어촌계장, 개발위원장 등을 

대상으로 한 전문인력을(어촌개발사업 인력) 육성

․ 어촌의 특성을 관광객들에게 안내하는 전문인력(어촌관광 

전문인력)을 대상마을 지역주민 및 지역거주 은퇴자 등을 

대상으로 육성

․ 어업인 스스로가 수산자원을 관리하는 자율관리어업의 

확산 및 내실화를 위해 자율관리어업 지도자 및 민간전

문가 육성
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○ 추진계획

- 단계별 추진계획

사 업 명 단기(‘09-’13)

어촌개발
사업인력 
육성

◦ 어촌개발사업의 특수성이 반영된 프로그램 교육
 - 연 60명 교육(34시간)
 - 매년 지원 규모 : 50백만원
 - 총소요예산 : 250백만원

어촌관광
전문인력 
육성

◦ 어촌관광 전문인력 육성
 - 관광객 대상 해설, 지역어촌관광자료 개발 등 지역

의 어촌관광을 선도할 수 있는 전문 인력양성
 - 연 120명 교육(80시간)
 - 소요예산 : 850백만원
◦ 어촌체험마을 컨설팅 지원
 - 1촌 1전문가 매칭 컨설팅 지원
 - 매년 16개 마을 지원
 - 소요예산 : 1,400백만원
◦ 어촌체험마을 사무장채용 지원
 - 협약에 따라 마을사무장을 채용
 - 마을사무장 1인당 월 100만원
 - 소요예산 : 2,400백만원
◦ 총 소요예산 : 4,650백만원

자율관리
어업전문 
인력육성

◦ 자율관리어업 공동체 컨설팅 지원
 - 신규참여․활동부진 공동체를 대상으로 민간전문가 

컨설팅 지원
 - 각 수산사무소마다 민간전문가 1명이 매년 5~10개 

공동체를 집중 관리
 - 소요예산 : 1,200백만원
◦ 자율관리어업 지도자 리더쉽 함양 및 민간전문가 

역량강화 교육 지원
 - 광역워크숍, 전문가워크숍 등 소요경비 지원
 - 소요예산 : 550백만원

어촌지역
개발리더 
육성

◦ 어촌지역 지원정책을 성공적으로 추진할 수 있도록
상향식 어촌개발을 주도할 수 있는 전문인력 육성

 - 연 160명 교육(2박3일 3회, 1박2일 1회, 해외연수)
 - 매년 지원 규모 : 80백만원
 - 총소요예산 : 400백만원
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- 연도별 투자계획 

(단위 : 억원)

사업별
단     기     계     획

계 2009 2010 2011 2012 2013

총   계 70.5 12.1 12.8 13.3 15.8 16.5

어촌개발사업
인력 육성

2.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5

어촌관광전문 
인력 육성

46.5 8.5 8.5 8.5 10.5 10.5

자율관리어업 
전문인력육성

17.5 2.3 3.0 3.5 4.0 4.7

어촌지역개발
리더 육성

4.0 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8

주) 전액 국비지원



- 55 -

주요 추진 사업   

어촌개발사업 인력 육성

○ 사업 목적

- 어촌관광 활성화를 위한 전문인력을 육성, 계획실현을 

위한 핵심 기반구축 및 어업외 소득증대에 기여

- 교육을 통해 마을 주민들이 관광개발사업에 직접 참여할 

수 있는 능력을 배양함으로써 실효적인 사업추진 가능

○ 사업내용

- 사업기간 : 2009년 ~ 2013년

- 총사업비 : 250백만원 (매년 50백만원)

- 지원형태 및 지원조건 : 국고보조 100%

- 사업내용

ㆍ 대상자는 해당 시․군에서 추천한 어촌계장, 개발위원장 등

ㆍ 교육은 어촌개발사업의 특수성을 반영한 프로그램

(어촌개발정책, 해양수산일반, 관련법률, 서비스관

리, 정보화 교육)등으로 이루어지며, 매년 1회 3박 

4일에 걸쳐 34시간 집중교육 실시

ㆍ 대상인원 : 300여명

 ○ 기대 효과

- 어촌개발사업의 운영 효율성 제고 

- 어촌개발사업의 운영 인력의 전문성 강화
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어촌관광전문인력 육성

○ 사업 목적

- 어촌지역 고유의 특성을 관광객들에게 안내하는 관광 

전문인력을 양성함으로써 관광어촌마을 운영 자립능력 

향상

- 외부전문가 컨설팅, 사무장지원 등을 통해 어촌체험마을

사업의 원활한 추진 및 활성화 도모

○ 사업 내용

- 사업기간 : 2009년 ~ 2013년

- 총사업비 : 4,650백만원 

- 지원형태 및 지원조건 : 국고보조 100%

- 주요사업

․ 어촌관광 전문인력 육성(대상 : 600명) : 대상마을 지역주

민 및 지역거주 은퇴자

․ 체험마을 컨설팅지원(대상 : 112개 마을) : 1촌 1전문가 

매칭 컨설팅

․ 체험마을 사무장지원(대상 : 112개 마을) : 1촌 1사무장 지원

      ○ 기대효과

       - 지역별 특화된 어촌관광 서비스 제공으로 어촌관광객에 대한 

만족도 제고 및 어촌인력 일자리 창출.

- 전문적인 관광 마인드가 부족하여 어촌이 가지고 있는 미

개발 관광자원을  외부 전문가의 도움(컨설팅)을 받아 

상품화함에 따라 도시민들에게 체험공간 제공 및 어업인들의 

소득증대 도모
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자율관리어업 전문인력 육성

○ 사업 목적

- 기존 정부주도의 수산자원 관리는 어업인의 경쟁적 조업을 

유발하여 자원남획으로 어업경영이 악화되는 악순환 발생

- 어업인 스스로 수산자원을 조성․관리하는 자율관리어업의  

확산과 내실화를 통해 어촌사회 발전과 지속가능한 어업

생산관리체계 구축 도모

○ 사업 내용

- 사업기간 : 2009년 ~ 2013년

- 총사업비 : 1,750백만원 

- 지원형태 및 지원조건 : 국고보조 100%

- 주요사업

․ 자율관리공동체 컨설팅 지원(대상 : 30명) : 수산사무소별 

매칭 컨설턴트 확보

․ 자율관리어업 지도자 및 민간전문가 육성(대상 : 1,300개 

공동체) : 자율관리어업 지도자 리더쉽 함양 및 민간수산 

전문가 역량강화 교육

      ○ 기대효과

       - 수산자원 관리에 관한 어업인의 의식개혁 확산에 따른 지

속가능한 어업생산체계 구축 및 어촌사회 발전 도모

       - 법규준수 등 수동적 자원보호에서 적극적인 수산자원 조성․

관리와 불법어업 감소로 어가소득 증대 도모
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어촌지역개발리더 육성

○ 사업 목적

- 어촌지역단위의 지원정책을 성공적으로 추진할 수 있도록

기존 지역리더에게 사업기획 및 추진능력 등을 강화시켜 

상향식 어촌개발을 주도할 수 있는 전문인력 육성

○ 사업내용

- 사업기간 : 2009년 ~ 2013년

- 총사업비 : 400백만원 (매년 80백만원)

- 지원형태 및 지원조건 : 국고보조 100%

- 주요내용

ㆍ 교육대상자는 어촌계장, 어촌계사무장, 어촌계운영위원, 마을

이장 대상( 대상인원 : 160여명)

ㆍ 어촌지역 자원을 활용하여 어촌개발을 주도적으로 이끌

어갈 리더역량 강화를 위한 리더십육성 교육과정을 외부

전문교육기관에 위탁하여 운영

ㆍ 어촌지역개발리더 리더십육성과정은 총 4개 학습단위별 

세부교육 프로그램 기획 및 운영

  ․․ 리더 동기화   : 어촌환경 분석, 리더의 역할 등

  ․․ 실천리더 양성 : 성공사례 분석, 어촌발전 이해

  ․․ 혁신리더 양성 : 교육자의 어촌 분석, 미래 비전 구상

  ․․ 워크숍 : 토론 및 어촌개발 비전 발표

 ○ 기대 효과

- 지역주민 스스로 정책 대안을 기획하고 정부정책에 참여

하여 어촌발전을 도모하고 정부와 어업인간의 갈등을 해소
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다. 어촌 투자 계획

□□□□□□□□□□□□□□□ 어촌의 투자규모는 어선 감척 및 FTA협상과 같은 대외적인 

여건변화로 인해 날로 위축되어 가고 있는 어촌의 현실을 

감안, 어촌의 활력을 증진하는 원동력적인 정책 추진이 필요.

□□□□□□□□□□□□□□□ 따라서 지금까지 투자되고 있는 어촌개발사업에 대한 투자는 

지속적으로 필요하며, 계속사업에 대한 집중투자, 어촌관광

개발사업 확대추진, 신규사업 시행 등을 통하여 품격있고 

활력이 넘치는 어촌개발이 필요

(단위 : 개소, 억원)

구  분 계
단     기     계     획

중장기
계획

소  계 2009 2010 2011 2012 2013 14~23

사업비 19,122 4,472 456 680 847 873 1,616 14,650

어

촌

부

문

어촌
개발
사업

계 9,788 2,788 258 396 453 475 1,206 7,000

사업수 206 66 14(12) 10(14) 12(20) 9(18) 9(20) 140

사업비 9,785 2,785 258 396 453 472 1,206 7,000

용역비 3 3 - - - 3 -

어촌
관광
개발
사업

계 5,898 1,338 186 268 291 292 301 4,560

사업수 108 32 10(8) 9(10) 5(4) 4(5) 4(5) 76

사업비 5,893 1,333 186 263 291 292 301 4,560

용역비 5 5 - 5 - - -

어촌
정주
환경
개선
사업

계 3,366 276 - 3 90 90 93 3,090

사업수 112 9 - - 3 3 3 103

사업비 3,360 270 - - 90 90 90 3,090

용역비 6 6 - 3 - - 3

어촌개발
/

자율관리 
전문인력
육성사업

계 70 70 12 13 13 16 16 -

어촌
개발 사업비 2.5 2.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 -

어촌
관광 사업비 46.5 46.5 8.5 8.5 8.5 10.5 10.5 -

자율
관리 사업비 17.5 17.5 2.3 3.0 3.5 4.0 4.7 -

어촌
리더 사업비 4.0 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 -

※ 상기 사업비는 국비, 지방비 포함 금액이며, ( )는 계속사업수임
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3. 개발도상국 어항개발 협력사업

 가. 현황

□ □ 선진국에서는 자국의 이익 및 해외 진출 원양어선의 어장

확보를 위하여 개발도상국에 해외지원사업을 추진

○ 국토해양부 해외항만개발사업의 일환으로 베트남 하이퐁

신항과 아프리카 앙골라에 어업항구개발 협력지원사업을 

추진 중

○ 원양어선의 해역별 조업 동향을 보면 태평양 226척, 

대서양 129척, 인도양 32척이 조업 중에 있음.

□ □ 해외개발 협력지원사업은 기본계획, 타당성조사 및 기본

설계 등에 대한 무상지원, 수산기반시설인 외곽시설, 접안

시설, 배후교통시설 등에 대한 유상지원사업, 기술개발공유 및 

인적교류활성화 등이 이에 속함.

□ □ 지원대상시설은 외곽시설, 접안시설, 배후교통시설, 재해방지

시설, 침식방지시설, 복합어항시설, 관광어항시설 등임.

□ □ 사업지원방식은 무상지원과 유상지원(EDCF)사업으로 구별됨.

○ 무상지원사업 : KOICA

- 개발도상국의 전국단위-권역별 어항개발 기본계획 수립 지원

- 개별사업의 타당성조사 및 기본설계 지원

○ 유상차관사업 : EDCF

- 개발도상국의 어항개발을 위해 재정투입이 불가피한 시설에 

대해 EDCF차관을 제공하여 시설확충에 기여

- 방파제, 항로준설, 접안시설 등에 대한 EDCF 차관사업
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 나. 개발도상국 어항개발지원

□ □ 사업 목적

○ 개발도상국과의 우호협력관계 및 상호교류를 증진시키고 

경제․사회 발전을 지원

○ 경제개발협력기금(EDCF) 등을 활용하여 개발도상국의 경제․
사회 개발을 효과적으로 지원함으로서 상호 신뢰 구축

□ □ 사업 내용

○ 2009년 해외협력사업 타당성 조사 및 기본조사 실시

- 해외 어항개발 협력사업 타당성 조사 및 개발대상지 조사, 

해외 협력사업 추진체계 분석 등

○ 2009년 해외지원사업의 추진을 위한 추진사업단 구성·운영

- 외교부, 기획재정부 등 관계기관 협의 등 행정절차 이행을 

위한 관련부서(국제기구과, 원양산업과 등) 사업단 구성

○ 2010년 협력지원국에 대한 타당성 조사 실시

○ 2011년 지원대상국과의 MOU 추진

○ 2012년부터 개도국 어항개발 사업착수 및 기술지원

□ □ 기대효과

○ 개발도상국의 어항개발지원을 통한 상생적 협력 파트너쉽 구축

○ 어항개발 계획, 타당성조사, 설계, 건설, 운영 등 전 단계에서 

지원함으로써 상호신뢰 구축

○ 어항시설은 경제성장기반의 인프라 시설로서 개발도상국의 

협력의지가 높으므로 우리나라의 국제위상 제고

○ 정부차원 뿐만 아니라 민간부문에서도 실질적인 교류협력을 

통한 지속적인 개발사업 참여 추진
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□ □ 추진계획

○ 단계별 추진계획

사 업 명 단기(‘09-’13) 중장기(‘14-’23)

개도국 

어항개발 

지원사업

◦ 해외협력사업 타당성 조사

◦ 사업지원 대상국 조사 및 선정

◦ 2개소 어항개발 추진

 - 항당 공사비 350억원
    (설계, 감리비 포함)

∘ 2개소 준공

∘ 4개소 신규 추진

○ 연도별 투자계획 

(단위 : 억원)

사업별 총사업비

단     기     계     획
중장기
계획소 계 2009 2010 2011 2012 2013

개도국 
어항개발 
지원사업

사업수 6 (2) - - - 2 (2) 4(2)

사업비 2,100 323 3 10 10 100 200 1,777

주) ( )는 계속사업수임
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구분
한국국제협력단(KOICA) 협력사업
(Korea International Cooperation Agency)

대외경제협력기금(EDCF) 차관사업
(Economic Development Cooperation Fund)

개요

◦ 개발조사사업, 연수생 초청

사업, 재난구호사업 등 무상

원조 추진

◦ 통신, SOC, 에너지, 환경, 교육, 

보건위생 사업 등에 대해 유상원조

(차관) 형태로 추진

선정
기준

◦ 수원국(지원희망국) 정부 중점 

추진사업

◦ 기술력이 우위에 있고, 국내

경제 파급효과가 큰 사업

◦ EDCF 차관사업 등 후속사업 

연계가능성이 높은 사업

◦ 지원효과가 큰 지역․국가․분야를 

집중 지원

◦ SOC시설은 구속성 원조지원이 

가능한 비수익성 사업을 선별하여 

적극지원

→ 장래수익성사업에 국내기업 진출

여건 조성  

선정
절차

절차 비고

협력사업 발굴
개발도상국
↔개별부처

▼

협력사업 선정 

신청

개발도상국, 
개별부처
→ KOICA
(외교통상부)

▼

협력사업 확정

KOICA 
사업선정위원회

(현지 실사 
실시)

▼

협력사업 추진 개별부처

절차 비고

차관사업 발굴
개발도상국
↔개별부처

▼

차관사업 선정 

신청

개발도상국, 
개별부처

→ 기금운용위
(기획재정부)

▼

차관사업 확정

기금운용위원회
(현지 실사 

실시)

▼

차관사업 추진
개발도상국
↔수출입은행

<KOICA 협력사업과 EDCF 차관사업의 선정절차 비교표>
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Ⅴ. 경제적 효과분석

1. 투자계획

□ □ 어촌․어항개발 사업 투자비는 단기 20,175억원, 중장기 

68,050억원으로 총 투자금액은 88,225억원임

○ 어항개발부문은 단기 15,380억원, 중장기 51,623억원 투자

○ 어촌개발부문은 단기  4,472억원, 중장기 14,650억원 투자

○ 국제지원부문은 단기 323억원, 중장기 1,777억원 투자

(단위 : 억원)

구  분 총  계
단     기     계     획

중장기계
획

소  계 2009 2010 2011 2012 2013 ‘14~’23

계 88,225 20,175 3,148 3,466 3,849 4,313 5,399 68,050

어

항

부

문

소    계 67,003 15,380 2,689 2,776 2,992 3,340 3,583 51,623

어항
기본사업

29,356 7,377 1,790 1,500 1,382 1,246 1,459 21,979

어항
정비사업

20,054 5,019 546 796 1,111 1,409 1,157 15,035

어항환경
개선사업

17,593 2,984 353 480 499 685 967 14,609

어

촌

부

문

소    계 19,122 4,472 456 680 847 873 1,616 14,650

어촌
개발사업

9,788 2,788 258 396 453 475 1,206 7,000

어촌관광
개발사업

5,898 1,338 186 268 291 292 301 4,560

어촌정주환경
개선사업

3,366 276 - 3 90 90 93 3,090

어촌인력
육성사업

70 70 12 13 13 16 16 -

국
제
부
문

소    계 2,100 323 3 10 10 100 200 1,777

개도국어항
개발 지원사업

2,100 323 3 10 10 100 200 1,777

※ 상기 사업비는 국비, 지방비 포함 금액
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2. 경제적 효과 분석

□ □ 어가인구 및 어가소득 전망

○ 어가인구

- 211,610명(‘06년) → 160,061명(’13년) → 106,119명(’23년)

○ 어가소득

- 30백만원(‘06년) → 42백만원(’13년) → 65백만원(’23년)

□ □ 생산유발효과

○ 단기 5년 동안 5조 6,000억원, 중장기 18조 7,500억원의 

파급효과 발생하여 투자대비 2.8배의 생산유발효과 발생

○ 간접생산유발계수는 단기 0.97, 중장기 0.99로 어촌어항개발

사업에 10천원을 투자할 경우 평균 9,800원의 생산 유발

□ □ 경제유발효과

○ 2006년 GDP(한국은행 고시, 856조 1,919억원) 대비 단기

(2013년) 0.7%, 중장기(2023년) 2.2%의 경제효과 발생

구   분
현재

(1966~2008)
단기계획

(2009~2013)
중장기계획
(2014~2023)

투자예산 5조 1,598억원 2조 175억원  6조 8,050억원

생산효과 14조 6,500억원 5조 6,000억원 18조 7,500억원

경제효과 GDP의 1.7% GDP의 0.7% GDP의 2.2%

어업소득 3,000만원 4,151만원 6,502만원

주) 생산효과는 생산유발효과와 부가가치유발효과가 포함
경제효과는 기준 GDP(국내총생산)는 한국은행 고시(2006년) 결과임


